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Prezentul raport corespunde livrabilelor ,,Raport Final 1.3.1. cu privire la revizuirea sistemului legal si
institutional EPI propus pentru Romania, si include directii cu privire la analiza financiara, bugetara si
economica pentru EPl si modelele necesare, cat si recomandari generale de Tmbunatatire” si
,Raport 1.4.1. cu privire la imbunatatirea metodologiei Testului IMM si a mecanismului de control
calitate aferent Testului IMM” din Acordul privind Serviciile de Asistenta Tehnica pentru ,,Furnizarea
de Asistenta pentru Consolidarea Cadrului Evaluarii Preliminare a Impactului Tn Romania”, semnat
intre Cancelaria Primului-Ministru si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare la data
de 24 aprilie 2014.
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LISTA ABREVIERI

Abreviere Explicatie

Al Analiza de Impact

BM Banca Mondiald

CE Comisia Europeana

CPM Cancelaria Primului Ministru

DCPP Directia Coordonare Politici si Programe

EPI Evaluarea Preliminara a Impactului

GEIEAN Grupul pentru Evaluarea Impactului Economic al Actelor
Normative

GL Grupuri de Lucru

Guv Guvernul Romaniei

IMM Intreprinderi Mici si Mijlocii

MADR Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

MDRAP Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

ME Ministerul Energiei, Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului de
Afaceri

MFP Ministerul Finantelor Publice

MMFPSPV Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice

PALG Planul Anual de Lucru al Guvernului

UE Uniunea Europeana

UPP Unitate Politici Publice
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REZUMAT

1. Prezentul document reprezinta raportul final al proiectului ,Consolidarea Cadrului de
Evaluare Preliminara a Impactului in Romania”, ce a fost realizat in colaborare cu Directia
Coordonare Politici si Programe (DCPP) din cadrul Cancelariei Prim Ministrului (CPM) din Romania
in perioada februarie 2014 - octombrie 2015. Acesta oferd o imagine de ansamblu a intregului
proiect si consolideaza fundamentul recomandarilor elaborate in anul 2014 de catre echipa Bancii
Mondiale (BM) cu privire la sistemul de Evaluare a Impactului Reglementarilor (EPI).

2. Sistemul EPI exista in Romania de cativa ani, insa utilizarea acestuia ramane neuniforma.
Analizele de Impact (Al) reprezinta un instrument de reglementare introdus de catre Guvernul
Romaniei in urma cu aproximativ zece ani, fiind cel mai apropiat instrument de EPI aflat la dispozitia
reglementatorilor romani. Sistemul EPI actual are performante reduse, in timp ce nevoia de a utiliza
acest instrument in mod corespunzator persista.

3. Tn acest context, Guvernul a solicitat sprijinul Bincii Mondiale (BM) pentru a revizui
sistemul EPI actual si pentru a sprijini crearea capacitatilor administrative pentru a imbunatati
dezvoltarea EPI.

4, Proiectul a inceput cu un exercitiu de diagnosticare a trasaturilor principale care
caracterizeazi sistemul EPI actual si a performantelor acestuia.' Acesta a evidentiat un numar
important de elemente pozitive ce reflectd bunele practici internationale in cadrul procesului
decizional bazat pe dovezi. Exercitiul de diagnosticare a identificat totodata potentiale domenii de
imbunatatire a elementelor organizationale si procedurale. Exercitiul de diagnosticare a luat
totodata in considerare capacitatea analitica a sistemului EPI de a produce evaludri de calitate
ridicata.

5. Pe baza exercitiului de diagnosticare, si in urma cooperarii si dialogului constructiv cu
DCPP, echipa BM a elaborat o serie de recomandari pentru a imbunatati sistemului EPI actual.
Recomandarile BM au fost prezentate Guvernului in august 2014, sub forma unui set de actiuni
coerente si cuprinzatoare.

6. Principalele recomandari privind elementele organizationale si procedurale fac referire la
urmatoarele elemente:

e Corelarea analizelor de impact cu Planul Anual de Lucru al Guvernului (PALG).

e Aplicarea criteriilor de excludere si scutire pentru a filtra initial initiativele Guvernului, ce
nu vor face obiectului unui analize de impact.

e Stabilirea dimensiunii impactului prin aplicarea mecanismului de ,triaj”.

e Diferentele in ceea ce priveste impactul preconizat vor determina totodatad nivelul de
analiza si organizatia ce va oferi sprijin. In mod special, va fi realizat un studiu NF mai
cuprinzator (in locul unei simple completari a modelului NF), iar Grupul de Lucru NF ar
trebui sa fie constituit pentru initiativele cu impact ridicat. Acest tip de initiative ar
trebui sa urmeze o runda dubla de consultari publice si vor face obiectul revizuirii
procedurale si de continut de catre DCPP.

! A se vedea »Raport Consolidat” (livrabil 1.2.2. din august 2014) din cadrul prezentului proiect.
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7. Principalele recomandari privind capacitatea de a produce analize de inalta calitate sunt
prezentate mai jos:

e Simplificarea modelului Al, ce a fost revizuit pe baza celor trei exercitii pilot derulate in
cadrul acestui proiect.

e Rationalizarea si modernizarea metodologiei analizelor de impact, ce a fost totodata
revizuita ca urmare a utilizarii acesteia in cadrul realizarii celor trei exercitii de pilot.

e Dezvoltarea unui program de dezvoltare a capacitatii sistemice, in cadrul caruia echipa
BM a avut o contributie directd de-a lungul acestui proiect, atdt prin intermediul
cursurilor cu informatii de baza si avansate, cat si prin intermediul celor trei proiecte
pilot.

8. Pana in prezent, Guvernul nu a implementat reformele recomandate. La un an de la
formularea acestora, echipa BM este in continuare convinsa de validitatea argumentarii acestora si
necesitatea de a interveni conform liniilor recomandate initial. Echipa BM a recomandat totodata
Guvernului sa publice rapoartele si recomandarile, pentru a genera o dezbatere despre relevanta
eficientizarii sistemului EPI.

9. Proiectul a dezvoltat totodata capacitatile in cadrul administratiei romane, prin asigurarea
formarii si instruirii directe in cadrul elaborarii EPI-urilor. Cele trei exercitii pilot EPI au fost realizate
pentru a oferi sprijin oficialilor guvernamentali participanti in cadrul Grupurilor de Lucru (GL-uri),
constituite Th mod oficial in acest sens, inh vederea elaborarii rapoartelor EPI. in plus, proiectul a
abordat totodata aspectele metodologice ce au rezultat de-a lungul procesului EPI si a sprijinit
membrii GL.

10. Raportul final prezinta totodata Metodologia de Evaluare Preliminara a Impactului
revizuita, in plus fata de recomandari pentru ca procedura si metodologia actuala privind Testul
IMM sa fie mai eficiente. Elaborarea unui set unic si coerent de materiale orientative care sa ofere
sprijin elaboratorului Al a reprezentat unul dintre livrabilele centrale ale proiectului. Un set initial al
metodologiei, realizat de catre echipa BM a fost utilizat ca si suport analitic pentru cele trei proiecte
pilot. Per total, membrii GL au apreciat Metodologia de Evaluare Preliminara a Impactului. Totodata,
echipa BM a luat masurile necesare pentru a alinia continutul metodologiei cu principiile, definitiile
si metodologiile prezentate in cadrul programelor de formare.

11. Tn acord cu DCPP, echipa BM a imbunititit in continuare proiectul initial al metodologiei.
Tn mod special, metodologia actualizatd a reorganizat secventa pasilor ce urmeazd s fie intreprinsi
de catre analisti. O altd imbunatatire majora face referire la integrarea manualului privind masurarea
sarcinilor administrative elaborat de catre Guvern in aceasta metodologie. Metodologia este
furnizata Guvern ca si livrabil separat.

12. In plus fatd de metodologie si de modelul Al, echipa BM a revizuit abordarea
metodologica curentd a Testului IMM. incepand cu anul 2014, Guvernul a impus realizarea unui
Test IMM pentru toate initiativele de reglementare preconizate a avea impact economic asupra
activitatilor din sectorul privat, si in special asupra IMM-urilor. Pana in prezent au fost realizate doar
cateva Teste IMM, ce au beneficiat doar partial de implicarea integrald a GEIEAN (Grupul pentru
Evaluarea Impactului Economic al Actelor Normative) si care au urmat pasii procedurali prevazuti de
catre Ordinul nr. 698/2014.

5

13. Echipa BM a luat nota de aspectele organizationale si metodologice ce guverneaza 1
momentul de fata Testul IMM din Romania; sunt facute urmatoarele comentarii si recomandari.

¢ Introducerea Testului IMM ca parte a EPI: Testul IMM face referire in primul rand la
introducerea dimensiunii IMM 1in logica EPI. Tn plus, testul are totodatd menirea s
incurajeze reglementatorii sa investigheze motivul pentru care multe IMM-uri rdman in
zona informala si daca masurile propuse descurajeaza IMM-urile de la a se inregistra.

10
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Aspectul critic final este acela de a utiliza Testul IMM ca si o modalitate de a facilita
integrarea politicii publice. Asa cum este acum organizat si realizat la momentul actual,
Testul IMM din Romania este separat de EPI. Ar fi mult mai bine ca Testul IMM sa fie o
parte integranta a EPI si sa includa principiile fundamentale prezentate mai sus.

* Metodologia actuald a Testului IMM: in ceea ce priveste cuantificarea, in mod special
referirea la principiul ,unul introdus / unul eliminat (one-in / one out)” consacrat in baza
legald a Testului IMM, existad cerinte ce pot fi disproportionat de impovaratoare pentru
reglementatorii din Romania. Efortul de cuantificare ar trebui sa fie proportionat si ar
trebui sa fie totodata corelat cu nivelul de impact al interventiei. Tocmai de aceea se
recomanda ca Metodologia Testului IMM sa fie revizuita si eficientizata, conform
Metodologiei de Evaluare Preliminara a Impactului revizuita. Se recomanda sa fie
preluate o parte din abordarile utilizate Tn noua metodologie Al atunci cand este
revizuita metodologia oficiala.

e Organizarea si procedurile curente: Cerintele referitoare la consultare par sa nu fie
adecvate si drept urmare ar trebui sa fie acordata atentie acestui aspect pentru a se
prelungi termenul minim de consultare la cel putin 30 de zile. Mandatul si dimensiunea
GEIEAN merita sa fie reconsiderate. Metodologia interna de lucru a GEIEAN nu este inca
dezvoltata. Rolul si competentele Compartimentului pentru Testul IMM din cadrul
Ministerului Energiei, IMM si Mediului de Afaceri nu sunt evidentiate suficient de bine. O
consecinta a celor anterior mentionate pare sa fie nivelul de constientizare limitat in
randul serviciilor guvernamentale n ceea ce priveste cerinta de a realiza Testul IMM.
Drept urmare se recomanda ca mecanismul de revizuire al Testului IMM s3 fie in
responsabilitatea Guvernului, Tn special DCPP, acordand in acelasi timp lui GEIEAN
oportunitatea a emite opinii in cadrul procesului de consultare si de a structura
activitatea GEIEAN Tn grupuri de lucru dedicate pentru a determina pentru care dintre
initiativele majore este necesar un Test IMM; Compartimentul pentru Testul IMM,
echipat Tn mod corespunzator, ar putea fi responsabil de supravegherea sistemului
Testului IMM in cadrul procesului decizional si ar putea asigura totodata functii de
secretariat pentru GEIEAN (sub-grupuri).

e Efectul participarii Romaniei in forul UE pentru IMM-uri: Guvernul poate lua totodata
in considerare constatarile revizuirii realizate la nivelul UE in ceea ce priveste formatul
Testului IMM, practicile si performantele implementate sub egida retelei UE a
reprezentantilor IMM-urilor. Raportul are la baza un studiu realizat la nivelul retelei
reprezentantilor nationali ai IMM-urilor, ce a fost conceput si analizat de catre Belgia (de
a actionat Tn calitate de stat raportor).

14. Per total, imbunatatirile metodologice pot fi utilizate in cadrul activitatii viitoare in
domeniul EPI si pentru a sprijini elaborarea analizelor de impact in Romania. Acest proiect a
contribuit la pregatirea unei baze pentru un sistem EPI eficientizat in Romania ce include o aplicare
simplificata a principalelor instrumente pe care functionarii publici le pot utiliza pentru a elabora EPI-
urile. Metodologia revizuita si Modelul Al fac parte din setul de instrumente ce pot ajuta personalul
tehnic sa elaboreze EPI-uri. Adoptarea si utilizarea sistematica a acestor documente poate contribui
la institutionalizarea unui sistem EPI mai performant in Romania.

11
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1. INTRODUCERE

15. Prezentul document reprezinta raportul final al proiectului ,Consolidarea Cadrului de
Evaluare Preliminara a Impactului in Romania”, ce a fost realizat in colaborare cu Directia
Coordonare Politici si Programe (DCPP) din cadrul Cancelariei a Primului Ministru (CPM) al
Romaniei in perioada februarie 2014 - octombrie 2015. Proiectul a fost orientat catre furnizarea de
suport Guvernului Romaniei pentru a eficientiza sistemul de Evaluare Preliminara a Impactului (EPI),
prin revizuirea cadrului institutional si legal la nivelul administratiei nationale, catre crearea
capacitatii tehnice pentru a realiza EPI si Tmbunatatirea gradului de constientizare la nivel politic in
ceea ce priveste relevanta procesului decizional bazat pe dovezi.

16. Raportul final are menirea de a furniza o imagine de ansamblu a intregului proiect si de a
consolida totodata fundamentul recomandarilor elaborate in 2014 de catre echipa Bancii
Mondiale (BM) cu privire la sistemul EPI. Raportul prezinta totodata Metodologia revizuitd a
Analizelor de Impact, in plus fata de recomandari furnizate pentru ca procedura si metodologia
actuala privind Testul IMM sa fie mai eficiente. Realizarea proiectului a contribuit la imbunatatirea
recomandarilor si a metodologiei pentru a sprijini eficientizarea sistemului EPl in Romania. Totodata,
acesta a furnizat oportunitatea de a revizui metodologia actuala a Testului IMM.

17. Prezentul Raport final include toate aspectele metodologice ce trebuie sa fie luate in
considerare pentru a elabora EPI ce fundamenteaza interventiile de reglementare. Implementarea
recomandarilor metodologie a fost realizata prin intermediul celor trei exercitii pilot EPI, descrise Tn
Raportul 3.2.2. cu privire la Proiectele Pilot. Metodologia Analizei de impact a fost utilizata pentru a
oferi suport in cadrul activitatii de elaborare a Rapoartelor Al.

18. Raportul este structurat in doua sectiuni principale, inclusiv prezenta introducere.
Introducerea (Sectiunea 1) subliniaza importanta fundamentarii pe dovezi a procesului decizional
modern din domeniul public si recapituleaza fundamentul si caracteristicile principale ale
proiectului. Aceasta prezintd EPI ca fiind un instrument esential pentru a imbunatati abordarile
bazate pe dovezi si prezinta pe scurt livrabilele cheie furnizate Guvern si organizarea proiectului ce a
condus la realizarea acestora.

19. Sectiunea 2 prezinta mecanismele organizationale, procedurale si analitice curente ce
sprijind procesul decizional bazat pe dovezi la nivelul Guvernului. Aceasta se axeaza totodata pe
importanta colectarii si cuantificarii datelor pentru a sprijini procesul decizional bazat pe dovezi si
pentru a evalua cerinta recent introdusa in Romania, si anume de a realiza Testul IMM. Aceasta
are drept punct de plecare principalele constatari ale exercitiului de diagnostic si recomandarile
ulterioare cu privire la Tmbunatatire, in maniera in care acestea au fost formulate pe durata
proiectului. Sectiunea 2.1.2. prezinta motivul revizuirii metodologiei, ca si livrabil specific in acest
context. Aceasta este urmata de o sectiune dedicata cerintei recent introduse de a realiza Teste
IMM in Romania. In acest sens, echipa BM a evidentiat principala notiune a continutului Testului
IMM si a furnizat un ghid dedicat cu privire la modul in care acesta trebuie sa fie realizat. Sunt
furnizate mai multe considerente Guvernului cu privire la modul in care pot fi imbunatatite sistemul

si metodologia Testului IMM.

12
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1.1. Procesul decizional bazat pe dovezi in cadrul unei administratii
moderne

20. Administratiile centrale sunt din ce in ce mai des nevoite sa solutioneze probleme dificile.
Drept urmare, acestea trebuie sa elaboreze si sa implementeze interventii de politica publica de
calitate ridicata (inclusiv actiuni de reglementare), pentru a face fata mai bine crizelor,
constrangerilor fiscale si nivelurilor scazute de incredere publica. Drept urmare exista posibilitatea sa
rezulte decizii guvernamentale de calitate ridicata.

21. Experienta internationala atat din statele dezvoltate, cat si din statele in tranzitie indica
faptul ca promovarea procesului decizional bazat pe dovezi poate ajuta administratiile centrale sa
faca fata in mod eficient acestor provocari. Abordarile bazate pe dovezi fundamenteaza procesul
decizional pe cele mai bune cercetari disponibile, pe date experimentale din domeniu si dovezi
contextuale relevante. Tn acest scop, este necesar si fie utilizate acorduri institutionale si
procedurale care sa asigure faptul ca politica publica si interventiile de reglementare aplica
principiile centrale de necesitate, proportionalitate, subsidiaritate, transparentad, raspundere,
accesibilitate si simplitate.

22. Evaluarea Impactului Reglementarilor (EPI) este instrumentul cel mai des utilizat in
atingerea obiectivelor bazate pe dovezi. Aceasta evalueaza in mod sistematic potentialul impact ale
actiunilor guvernului, prin adresarea unor intrebari cu privire la costuri si beneficii, cat de eficienta
va fi actiunea pentru a atinge obiectivele politicii publice si daca au administratiile centrale abordari
alternative superioare la dispozitie.

23. In timp ce EPI se materializeaza intr-un raport analitic ce oferd suport decidentilor,
notiunea EPI ar trebui sa fie inteleasa mai larg sub forma unei parti integrante a programului de
reforma a cadrului de reglementare, avind o dimensiune institutionald, organizationala si
procedural. EPI este un proces decizional bazat pe dovezi. In calitate de proces decizional, EPI este
integrata Tn sistemele de consultare, elaborarea politicilor si actelor normative din cadrul guvernului,
pentru a comunica ex-ante informatiile cu privire la efectele preconizate ale propunerilor legislative
si Intr-un format utilizabil de catre decidenti, cat si ex-post pentru a oferi asistenta guvernelor in
vederea evaluarii reglementdrilor existente.

24, Diseminarea si implementarea corespunzatoare a regimurilor EPI sunt esentiale pentru a
recunoaste faptul ca EPI

e creste nivelul de exigenta cu care isi desfasoara activitatea decidentii;
e creste standardele de transparenta si responsabilitate;

¢ mbogateste fundamentarea deciziilor, facilitdnd interventiile mai proportionate ce
reduc consecintele nedorite la minim; si

e contribuie la reorientarea deciziei de la procedura pur legalista si procedurala.

25. Acest proiect a evidentiat nevoia de imbunatati procesul decizional bazat pe dovezi in
Romania. Prin revizuirea sistemului actual si eficientizarea recomandarilor, echipa BM a furnizat
Guvernului o abordare cuprinzatoare pentru a utiliza EPI ca instrument pentru un proces decizional
de o mai mare calitate si interventii de reglementare imbunatatite.

1.2. Descrierea generala a proiectului

26. Proiectul ,,Consolidarea Cadrului Evaluarii Preliminare a Impactului (EPI) in Romania” a
fost realizat in perioada februarie 2014 - octombrie 2015 pentru a oferi suport Guvernului in
cadrul procesului de revizuire si eficientizare a utilizarii EPI si pentru a crea in cadrul administratiei

13
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capacitatile necesare pentru realizarea evaluarilor impactului. Proiectul a fost structurat pe trei
componente (a se vedea Caseta 1), cu activitati interconectate si realizate in paralel intr-o maniera
puternic coordonata astfel incat sa contribuie in mod sinergic la atingerea obiectivelor proiectului.

Caseta 1 ,,Consolidarea Cadrului Evaluarii Preliminare a Impactului in Romania”: structura proiect

Componenta 1 (,/mbundtdtirea Sistemului de Evaluare a Impactului in Romdnia”) a fost orientatd citre
revizuirea setului existent de documente legale aferente sistemului EPI si eficientizarea acestora, si catre a
sprijini schimbarile institutionale si modificarile legale necesare. Sistemul EPI revizuit va fi ulterior testat
prin intermediul proiectelor pilot selectate.

4

Componenta 2 (,Dezvoltarea Capacitdtii si Cresterea nivelului de constientizare politicd”) a fost orientata
catre dezvoltarea programului de asistenta tehnica dedicat diferitelor grupuri tintd, precum personalul
tehnic si juridic responsabil pentru elaborarea reglementarilor, administratia centrala, cat si factorii
legislativi si partile interesate, pentru a crea capacitatea utilizarii acestui instrument pentru a creste cererea
de utilizare a EPI. Activitdtile planificate in cadrul acestei componente au fncercat totodata sa creasca
nivelul de constientizare politicd cu privire la beneficiile utilizarii evaluarilor bazate pe dovezi pentru
decizile de reglementare. Tn plus, aceste activitati au sprijinit dezvoltarea proiectelor pilot prin
imbunatatirea expertizei tehnice specifice in ministerele cheie selectate.

Componenta 3 (,Proiecte Pilot”) a dezvoltat proiecte pilot Tn cadrul celor trei ministere selectate, pentru a
sprijini crearea de capacitati tehnice, a testa noul sistem EPI si a Tnvata din experienta practica.

27. Principalul beneficiar al Proiectului a fost Directia Coordonare Politici si Programe (DCPP)
din cadrul Cancelariei Prim Ministrului Romaniei (CPM). Conducerea si contributiile administratiei
centrale au reprezentat un beneficiu pentru proiect. Chiar daca DCPP nu este in momentul de fata
responsabila in mod oficial pentru asigurarea sprijinului de calitate si control in Romania, aceasta
structurd este cea mai bine pozitionata in cadrul Guvernului astfel incat sa coordoneze si sa
promoveze utilizarea EPI la nivelul administratiei centrale din Romania.

28. Proiectul a reusit sa sprijine crearea de capacitati in cadrul administratiei din Romania prin
furnizarea formarii si indrumarii directe in cadrul procesului de elaborare de EPI-uri, insa
recomandarile furnizate de catre echipa BM pentru a imbunatati procesul EPI nu au fost inca
adoptate de catre Guvern. Situatia politicd actuald din Romania nu a fost favorabild pentru
adoptarea recomandarilor; totusi, a existat un angajament in ceea ce priveste realizarea proiectelor
pilot ce ar putea avea drept rezultat interventii de reglementare imbunatatite.

1.2.1. Fundament (contextul roman)

29. Sistemul EPI exista in Romania de cativa ani, insa utilizarea acestuia ramane neuniforma.
Sistemul EPI actual din Romania reproduce alte sisteme EPI din Europa si este influentat extrem de
mult de catre instrumentele si abordarile utilizate ca parte a agendei unei Legiferari mai Bune
(Better Regulation) a Comisiei Europene. Totusi, lipsa capacitatilor tehnice si a unui angajament
politic ferm au reprezentat constrangeri in elaborarea EPI-urilor de calitate buna ce ar putea sprijini
Tmbunatatirea deciziilor de reglementare.

30. Acest lucru a condus la situatia in care sistemul EPI a fost mai putin performant, in timp ce
nevoia de a utiliza acest instrument in mod corespunzitor persistd. in acest context, Guvernul a
solicitat sprijinul BM pentru a revizui sistemul EPI actual si pentru a sprijini crearea capacitatilor
administrative. Sistemul EPl Timbunatatit poate fi implementat de-a lungul timpului, iar aceastd
abordare necesita eforturi constante pentru a genera o schimbare in cultura administrativa, astfel
incat sa se asigure utilizarea corespunzatoare a EPI.
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31. Proiectul a fost conceput pentru a furniza asistenta Guvernului in vederea solutionarii
anumitor decalaje identificate in cadrul evaluirii initiale realizate de catre echipa BM.” Proiectul a
fost conceput pentru a aborda principalele aspecte identificate: capacitatile tehnice limitate si o
abordare legalista interventionista puternica in ceea ce priveste procesul decizional, angajament
politic redus cu privire la utilizarea EPI si implicare neadecvatd a partilor interesate in elaborarea
propunerii de reglementare. Cele trei componente ale proiectului au fost gandite pentru a aborda
aceste provocari, Tn masura in care acest lucru este posibil si conform limitadrilor naturale ale
proiectului.

32. Tn plus, proiectul a abordat totodat aspectele metodologice ce au rezultat de-a lungul
procesului EPI. Sistemul EPI actual din Romania necesita cuantificarea impactului si include utilizarea
altor instrumente, precum masurarea sarcinilor administrative sau Testul IMM, pentru calcularea
acestuia. Avand in vedere capacitatile tehnice actuale si participarea limitata a partilor interesate in
etapele initiale ale procesului de reglementare, exista ingrijorari serioase cu privire la utilizarea
corespunzatoare a cuantificarii. Drept urmare, un aspect important a fost acela de a eficientiza
utilizarea actuald a modelelor si ghidurilor, pentru a simplifica cerintele EPI.

1.2.2. Livrabile, componente, calendar

33. Proiectul a avut trei componente principale, referitoare la: (i) imbunatatirea sistemului
EPI, (ii) dezvoltarea capacitatii si cresterea constientizarii politice; si (iii) realizarea proiectelor
pilot. Formatul si implementarea acestor componente au fost interconectate pentru a asigura o
abordare coerenta astfel incat sa fie abordate decalajele mai sus mentionate. Pentru fiecare
componenta au fost intreprinse diferite activitati, in maniera descrisd pe scurt in urmatoarele
alineate.

34. Principalul rezultat al Componentei 1 a fost Raportul Consolidat.? Acest raport contine
analiza decalajelor actuale ale sistemului EPl si nevoile de dezvoltare a capacitatii, cat si
recomandarile pentru un sistem institutional si legal nou pentru EPIl. Acest lucru a asigurat baza
necesara pentru interventiile ce au fost concepute in vederea abordarii provocarilor identificate.

35. Componenta 2 a inclus elaborarea unei game largi de componente rezultate (outputs) ce
au fost orientate catre crearea capacitatii in cadrul administratiei publice din Romania si au
contribuit la cresterea gradului de constientizare politica cu privire la relevanta utilizarii EPI.
Aceste componente rezultate au inclus evenimente inter-pares cu personalul tehnic din diferite
ministere, ateliere de lucru cu personalul DCPP, evenimente inter-pares cu partile interesate
(precum sectorul privat), vizite de studiu, evenimente de informare cu privire la EPI si formari
specifice Tn domeniul metodologiilor EPI.

36. Componenta 3 a inclus realizarea proiectelor pilot EPI*in cadrul ministerelor selectate.
Aceasta a inclus elaborarea Rapoartelor Al ce s-au axat pe trei teme diferite: (i) frauda alimentara in
cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR); (ii) locuintele sociale Tn cadrul Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP); (iii) ucenicie in cadrul Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice (MMFPSPV).

37. Componenta 2 si 3, in mod special, au avut un nivel ridicat de corelare. Realizarea
proiectelor pilot nu a fost un exercitiu izolat, ci un proces continuu ce a sprijinit GL-urile in diferite

2 ,Raport cu privire la Decalajele Actuale ale Sistemului EPI” (livrabil 1.1.1)

III

3Raportul Consolidat are la baza urmatoarele livrabile: ,Raportul cu privire la Decalajele Curente ale Sistemului EP
(livrabil 1.1.1.), ,Raportul cu privire la Recomandarile aferente unui Nou Sistem Institutional si Juridic pentru EPI” (livrabil
1.2.1.) si ,Raportul cu privire la Nevoile de Dezvoltare a Capacitatii” (livrabil 2.1.1.) ale prezentului Proiect.

* Activitatea aferent3 proiectelor pilot EPI a fost prezentatd in detaliu in ,Raportul cu privire la Proiectele Pilot” (livrabil
3.2.2).
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modalitati. Proiectele pilot au fost coroborate cu alte activitati ce au fost esentiale pentru elaborarea
analizei. O prezentare generald a evenimentelor realizate in cadrul Componentelor 2 si 3 ale
proiectului se regaseste in Tabelul 1.

Tabelul 1 Evenimente pentru dezvoltarea capacitatii si cresterea nivelului de constientizare in cadrul
Componentelor 2 si 3

Numar de
evenimente
realizate

Numar de
participanti

2.2. Activitati de dezvoltare a capacitatii

2.2.1. Evenimente inter-pares pentru personalul tehnic si juridic 7 140

2.2.2. Evenimente inter-pares pentru DCPP, Ministerul Finantelor Publice si

Ministerul Economiei 25 348

2.2.3. Evenimente inter-pares pentru partile interesate 8 183

2.3. Activitati de sensibilizare si crestere a nivelului de constientizare

2.3.2. Vizite de studiu 3 60

2.3.3. Evenimente de crestere a nivelului de constientizare cu privire la EPI 3 42

3.2. Realizarea proiectelor pilot in vederea implementarii sistemului EPl in Romania

3.2.1. Evenimente inter-pares cu grupurile de lucru responsabile 75 37

3.3. Activitati de sensibilizare si crestere a nivelului de constientizare

3.3.1. Evenimente de crestere a nivelului de constientizare cu privire la

: : 4 40
proiectele pilot

1.2.3. Organizarea Proiectului
38. Proiectul a necesitat sprijin la nivel de management si organizare pentru a asigura

coordonarea si comunicarea corespunzatoare cu clientul si diferiti omologi. Livrabilele au fost
realizate in paralel, iar acest lucru a necesitat organizarea constanta pentru a asigura implementarea
la timp. Totodata, este important sa fie realizata o planificarea in prealabil si sa existe o coordonare
intre diferitele institutii si parti interesate, in special cu DCPP.

39. Toate componentele rezultate au fost livrate la timp si intr-o maniera satisfacatoare
pentru client. Echipa BM a livrat un numar mare de componente rezultate clientului, inclusiv
rapoarte, cursuri, vizite de studiu, intalniri cu partile interesate, intalniri tehnice cu Grupurile de
Lucru (GL-uri) responsabile de proiectele pilot, etc. Programul planificat initial a fost respectat si au
existat foarte putine schimbari care au corespuns solicitarilor specifice ale clientului. Toate
evenimentele au avut un nivel ridicat de satisfactie in ceea ce priveste continutul, logistica si
organizarea. Interactiunea constanta si dialogul deschis dintre echipa BM si client au contribuit cu
siguranta la atingerea acestor rezultate.

40. Echipa BM a fost compusa dintr-un grup de experti internationali si locali cu experienta in
domeniu. Pentru a implementa in mod eficient diferitele activitati ale proiectului, a fost necesara
mobilizarea grupului de experti cheie EPI, cat si a expertilor din diverse domenii incluse in proiectele
pilot. Echipa BM a fost compusa din experti internationali si locali din doud motive. in primul rand,
un aspect important pe durata implementarii proiectului a fost acela de a disemina bunele practici
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internationale. Tn al doilea rand, un aspect critic a fost acela de a asigura intelegerea integrald a
conditiilor locale si provocarilor din Romania Tn ceea ce priveste interventiile de reglementare.

41, Expertii EPI internationali au oferit suport pentru elaborarea recomandarilor in vederea
imbunatatirii sistemului EPI institutional si legal si au furnizat totodata indrumare si orientare de-a
lungul exercitiilor pilot si implementarea unei abordari strategice in cadrul proiectului. Intregul
proiect a fost orientat din punct de vedere strategic pentru a implementa bunele practici EPI,
adaptandu-le in acelasi timp la contextul local. O atentie sporitda a fost acordata decalajelor
identificate initial si modului in care acestea pot fi solutionate in mod proactiv astfel incat sistemul
EPI sa fie un mecanism eficient care sa iTmbunatateasca procesul decizional.

42, Proiectele pilot au necesitat sprijin sustinut din partea echipelor de experti specializati.
Consultantii au oferit asistenta si indrumare GL-urilor, orientand discutiile si prezentand procesul
analitic si directia necesara. Acestia au facilitat dezbaterile in cadrul intalnirilor cu partile interesate
si Tn cadrul discutiilor tehnice cu privire la diferite teme ce au facut obiectul Al. Totodata, acestia au
oferit suport GL-urilor in cadrul activitatilor de cuantificare a costurilor si beneficiilor, si au furnizat
asistenta metodologica pentru a aborda fiecare dintre subiecte, luand in considerare impactul
potentialelor interventii. Expertii BM au avut o contributie esentiala in comunicarea cu GL-urile,
organizand activitatea procesului EPI, atribuind sarcini si compildnd informatiile furnizate de catre
membrii GL. Tn anumite cazuri, echipa BM a contribuit totodatd la redactarea anumitor parti ale
analizei sau a furnizat sugestii cu privire la modul de prezentare a rezultatelor analizei.

43. Proiectul a beneficiat de un parteneriat puternic cu DCPP, ce a jucat un rol esential in
implementarea Proiectului. DCPP a jucat un rol esential in asigurarea sprijinului necesar pentru
coordonarea si administrarea proiectului, asigurdnd comunicarea inter-ministeriald si tinand
legatura cu partile interesate. Aceasta a contribuit totodata la mentinerea angajamentului GL-urilor
dedicate exercitiilor pilot EPI.

44. DCPP a participat la cursurile dedicate dezvoltarii capacitatilor, avand un rol de sprijin si de
control al calitatii in cadrul sistemului EPl. Ca parte a Tmbunatatirilor aduse sistemului EPI,
capacitatile in cadrul DCPP trebuie sa fie consolidate pentru a asigura coordonarea generald a
sistemului, pentru a facilita elaborarea EPI-urilor Tn Romania, cat si pentru a promova utilizarea
instrumentului in cadrul administratiei. In plus, DCPP trebuie s aib3 capacitatea de a indeplini in
viitor functia de organism de supraveghere, revizuind analizele elaborata de catre reglementatori,
atat din punct de vedere procedural cat si din punct de vedere al continutului. Aceasta functie din
urma este esentiald pentru a imbunatati calitatea in timp.
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2.  SISTEMUL EPI ACTUAL $I DIRECTIILE VIITOARE

45. Analizele de Impact (Al-uri) sunt un instrument de reglementare ce a fost introdus de catre
Guvern cu aproximativ zece ani in urma.’ Acestea reprezinta cel mai apropiat instrument EPI pe
care reglementatorii din Romania 1l au la dispozitie.

46. Proiectul a fnceput cu un exercitiu de diagnosticare a trasaturilor principale ce
caracterizeazi sistemul EPI actual si performantele acestuia.® Acesta a evidentiat un numir
important de elemente pozitive ce reflecta bunele practici internationale in domeniul procesului
decizional bazat pe dovezi. Printre acestea se numara intelegerea de baza a importantei procesului
decizional bazat pe dovezi; existenta unei retele pentru potentiala coordonare si orientare la nivel
ministerial; elementele coordondrii inter-ministeriale oficiale; si Tncercarea de sistematizare a
fluxului deciziilor (de reglementare) Guvernului prin introducerea in 2014 a Planului Anual de Lucru
al Guvernului (PALG).

47. Exercitiul de diagnosticare a identificat si potentiale domenii de Tmbunatatire a
elementelor organizationale si procedurale, ce fac referire la urmatoarele aspecte:

« Tn general, EPI a fost promovatd in Romania Ths3 nu a devenit pAnd in momentul de fatd
un instrument care sa sprijine procesul decizional bazat pe dovezi. Procesul decizional
tinde sa nu fie sistematic, personalizat.

« Tn mod specific, atat elita politica cat si administratia publicd au Tmpdmantenits o culturd
normativa interventionista.

* Bazele legale relevante sunt ambigue si incomplete; sistemul EPI este deconectat de la
planificarea strategica, iar domeniul de aplicare este larg.

e Exista o diseminare asimetrica de informatii si date intre ministere.
e Functiile de coordonare si control calitate nu au un caracter oficial.

e Al-urile nu sunt utilizate de catre Guvern sub forma unei interfete mai interactive si
cuprinzatoare pentru interactiunea cu publicul;

e Totodatd, ca urmare a lipsei cererii de realizare EPI, sistemul nu a fost conceput pentru a
auto diagnostica decalajele si pe de alta parte, pentru a dezvolta pe baza bunelor
practici recunoscute.

48. Exercitiul de diagnosticare a luat totodata in considerare capacitatea analitica a sistemului
EPI de a realiza evaluari de calitate ridicata. Urmatoarele observatii trebuie sa fie considerate ca
reprezentand o provocare deosebita:

e O lipsa generala de resurse umane calificate la nivelul administratiei centrale;

® Hotsrarea de Guvern nr. 1361/2006.

6 ,Raport cu privire la Decalajele Curente ale Sistemului EPI” (livrabil 1.1.1)

18



ROMANIA
Regulatory Impact Assessment Reform

« Tn special, incapacitatea larg raspanditd de a stabili un obiectiv, relatii cauzale faptice
intre cauzele stabilite si prioritizate in mod clar, setul de obiective si tinte, si posibilele
optiuni de politica;

e Dificultatea (obiectivd) de a colecta datele relevante si incapacitatea de a le valida
pentru a sprijini analizele, conduce la deficiente Tn ceea ce priveste identificarea si
caracterizarea problemei si prezentarea estimarilor de buna calitate si cuantificate din
punct de vedere al potentialului impact.

2.1. Recomandarile BM pentru un sistem EPl imbunatatit in Romania

49, Pe baza exercitiului de diagnostic, si in urma cooperarii si dialogului constructiv cu DCPP,
echipa BM a elaborat o serie de recomandari pentru a imbunatati sistemul EPI actual.

50. Recomandarile rezultate au avut la baza doua ipoteze principale.

« Tn primul rand, asa cum a fost mentionat mai sus si asa cum este recunoscut in general la
nivel international, EPI ar trebuie sa fie abordata din doua perspective, de instrument de
reglementare si de proces decizional;

« in al doilea rand, este indicat si mai eficient s& se realizeze o reform3 treptats care s3
foloseasca drept parghie caracteristicile sistemului EPI actual si sa construiasca pe baza
acestora, in locul unei abordari de tip , terapie soc”.

51. Recomandarile Bancii Mondiale au fost prezentate Guvernului in august 2014, sub forma
unui set de actiuni coerente si cuprinzatoare. Obiectivul general al unei astfel de strategii de
reforma ar trebui sa fie acela de a imbunatati predictibilitatea, transparenta si raspunderea,
consecventa si rationalizarea, cat si eficacitatea si proportionalitatea.

52. Au fost prezentate doua linii de actiune specifice: revizuirea organizarii si a procesului Al in
cadrul administratiei centrale; si imbunatatirea capacitatii analitice aferente Al. Recomandarile sunt
prezentate pe scurt in sectiunea 2.1.1. de mai jos.

53. Pana in prezent, Guvernul a decis sa nu implementeze reformele recomandate. La un an
de la formularea acestora, echipa BM este in continuare convinsa de validitatea fundamentului
acestora si de necesitatea de a interveni conform directiilor recomandate initial. Orice proiect
viitor trebuie sa ia in considerare nevoia ca Guvernul sa adopte recomandarea, astfel incat sistemul
EPI sa fie complet operational si sa fie corelat cu o baza legalad corespunzatoare.

54. Echipa BM a recomandat totodata Guvernului sa publice rapoartele si recomandarile,
pentru a genera o dezbatere despre relevanta eficientizarii sistemului EPl. Publicarea
recomandarilor ar contribui la cresterea nivelului de informare cu privire la relevanta unui sistem EPI
coerent si participativ, ce ar incuraja sprijinul pentru un proces decizional bazat pe dovezi.

2.1.1. Rezumatul recomandarilor BM

55. Tn aceastd sectiune sunt prezentate pe scurt recomandarile echipei BM in vederea
imbunatatirii sistemului EPI actual si cresterii performantei acestuia pentru a avea un proces
decizional bazat pe dovezi mai riguros si mai bine proportionat la nivelul Romaniei. Pentru mai
multe detalii cu privire la fundamentul fiecarei recomandari consultati ,Raportul cu privire la
recomandarile aferente unui nou sistem institutional si juridic pentru EP1” (livrabil 1.2.1).

n ceea ce priveste aspectele organizationale si procedurale
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56. Revizuirea organizarii curente si a procesului ce sta la baza Al-urilor si guverneaza
elaborarea acestora reprezinta principalele linii de actiune ale reformei. Schimbarile recomandate
urmeaza un rationament bazat pe cinci componente.

* De areaduce argumentarea cu dovezi in centrul actiunii guvernului;

e De a face procesul Al fezabil si administrabil, prin introducerea unui domeniu de
aplicare proportionat;

* De a imbunatati consultarea publica si practicile de publicare pentru a asigura un
proces de colectare si validare a dovezilor mai cuprinzator si pentru a stimula
Tmbunatatirile continue ale calitatii;

* De aintari functia centrala de coordonare si supraveghere aferenta Al-urilor; si

e De a integra coordonarea interna si consultarea, in special In ceea ce priveste
propunerile cu ,impact ridicat” in vederea asumarii responsabilitatii pentru deciziile
relevante la nivelul guvernului.

57. Drept urmare, Guvernul a fost invitat sa ia in considere structurarea noului sistem EPI in
urmatoarele etape:

e Corelarea Al cu Planul Anual de Lucru al Guvernului (PALG), pentru a mbunatati
sistematizarea, predictibilitatea si alocarea rationala a resurselor;

e Aplicarea criteriilor de excludere si scutire in primul rand pentru a filtra initiativele
Guvernului, ce nu vor face obiectului unei analize de impact. Criteriile de excludere ar
trebui sa fie prevazute in mod exhaustiv in bazele legale, in timp ce decizia de a scuti o
initiativa de la realizarea Al ar trebui sa apartind Prim-Ministrului, in urma propunerii
facute de catre ministrul de linie responsabil;

H4

e Stabilirea dimensiunii impactului prin aplicarea mecanismului de ,triaj”. Drept urmare,
elemente vor fi clasificate ca fiind initiative cu ,impact redus”, ,impact mediu” si
,impact ridicat”. Responsabilitatea pentru realizarea triajului apartine ministerului(lor)
responsabil(e) pentru initiativd, conform criteriilor publice existente. in toate situatiile,
analiza de impact trebuie sa fie realizata conform ghidului si modelului prevazut de catre
noua baza legala.

58. A fost evidentiat un nou proces de realizare a analizei, diferentiind trei abordari conform
dimensiunii impactului. Urmand principiul proportionalitatii, procedurile si cerintele administrative
sunt mai mici pentru initiativele cu impact redus si mai complexe pentru cele cu impact ridicat.
Principalele diferente includ:

e Studiu Al. Va trebui sa fie realizat un studiu Al mai cuprinzator (in locul unei simple
completari a modelului Al) pentru initiativele cu impact ridicat;

e Grup de Lucru Al. Grupul de Lucru va fi constituit de catre initiatorul Al pentru
initiativele cu impact ridicat, pe care Comitetul inter-ministerial pentru coordonarea
elaborarii si implementarii PALG il constituie ca avand implicatii trans-portofoliu;

*  Procesul de consultare interna si publica cu privire la Al. Spre deosebire de initiativele
cu impact redus, ministerul de linie initiator trebuie sd organizeze atat consultarea
internd cat si consultarea publica ce se va axa in mod exclusiv pe proiectul de Al;

* Procesul de evaluare centrala a calitatii variaza. Desi nu este introdusa nici o
caracteristica noua specifica pentru initiativele cu impact redus, DCPP trebuie sa
realizeze o verificare procedurala si detaliata pentru initiativele cu impact mediu si
respectiv pentru cele cu impact ridicat. Dupa realizarea verificarii centrale, DCPP va
emite o opinie adresata departamentului ce elaboreaza analiza pentru revizuire.
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59. n cazul initiativelor cu impact mediu si ridicat, ministerele ar incepe elaborarea actelor ce
urmeaza sa fie transmise Guvernului pentru adoptarea oficiala, doar dupa ce iau in considerare
opinia cu privire la Al sau studiul Al emis de catre DCPP. Acest lucru va asigura faptul ca
proportionalitatea este mai bine aplicata, iar controlul calitatii este mai bine realizat.

60. Indiferent de tipurile de initiative ce sunt in curs de a fi elaborate, in momentul in care
este elaborat un proiect de act normativ, procesul urmeaza practic aceleasi cerinte si etape, asa
cum se intampla in momentul de fata. in cadrul noului sistem, publicarea va include monitorizarea
procesului Al Tn cadrul unui singur portal administrat de catre DCPP.

Referitor la capacitatea de a elabora analize de calitate inalta

61. Cea de-a doua linie de actiune din strategia de reforma pentru o Al imbunatatita este
orientatd catre cresterea calitatii analizelor elaborate. in acest sens, raportul ia in considerare trei
niveluri de interventie:

* Simplificarea modelului Al. Modelul Al este un document ce trebuie sa fie completat
atunci cand este pregatita o initiativd ce urmeaza sa fie adoptatd de catre Guvern
(exceptie facand situatiile de excludere sau scutire). Pentru initiativele cu impact ridicat,
asa cum a rezultat din aplicarea filtrului de triaj, modelul Al va constitui un rezumat ce va
fi atasat la Studiul Al mai detaliat. Modelul actual prevazut prin Hotararea de Guvern nr.
1361/2006 nu este gresit per se, insd nu este cel mai potrivit instrument care sa ofere
suport elaboratorului Al.

Echipa BM a propus un format eficientizat, care este atasat la prezentul Raport (Anexa
1), sub forma unei versiuni oarecum revizuite.

 Eficientizarea si imbunititirea metodologiei Analizei de Impact. in momentul de fata
existd o serie de documente orientative ce tin de elaborarea Al in cadrul procesului
decizional. Natura legala si operationala a fiecarui document orientativ nu este clara.
Ministerele au capacitatea de facto relativa de a decide cand si daca sa utilizeze una
dintre sursele de suport in detrimentul celorlalte. Drept urmare se recomanda ca toata
lumea sa urmeze aceeasi abordare, ludndu-se in considerarea atat noul sistem EPI cat si
noul model Al.

Echipa BM a elaborat o metodologie revizuita (Anexa 2) care sa sprijine elaborarea Al.
O versiune Imbunatatita este furnizata Guvernului impreuna cu prezentul raport (a se
vedea totodata Sectiunea 2.1.2.) de mai jos.

* Realizarea unui program de dezvoltare sistematica a capacitatii. Dezvoltarea
capacitatii prin intermediul formdrii este un element necesar al reformei. In acest sens,
exista o gama larga de resurse, rezultate din initiativele realizate in ultimii ani, ce pot fi
valorificate. Totusi, un program de dezvoltare a capacitatii este ceva mai mult decat
simple cursuri. Acesta are totodatd la baza campaniile de sensibilizare adresate
decidentilor si include un dialog intensiv cu comunitatea de afaceri si partile interesate.
Tn calitate de organism principal ce administreaza noul sistem EPI, DCPP pare s3 aiba cea
mai buna pozitionare pentru a prelua organizarea initiativelor de dezvoltare a capacitatii
de consolidare a expertizei interne, cresterea nivelului de sensibilizare Tn randul
factorilor legislativi, realizarea unei interfete cuprinzatoare si constructive pentru
interactiunea cu actorii interesati.
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Echipa BM a contribuit in mod direct la dezvoltarea capacitatii de-a lungul acestui
proiect, atat prin intermediul programelor de formare (informatii de baza si avansate),
cat si prin intermediul celor trei proiecte pilot.”

2.1.2. Noua metodologie de Evaluare Preliminara a Impactului

62. Asa cum a fost mentionat in sectiunea anterioara, elaborarea unui set unic, coerent de
materiale de ghidare pentru initiatorii Al a reprezentat unul dintre livrabilele centrale ale
proiectului. Acest lucru a evidentiat nevoia de a aduce ghidurile existente disparate la nivelul
standardelor internationale si de a facilita utilizarea acestora in cadrul ministerelor.

63. BM a furnizat un ghid initial pentru Al, utilizat ca si suport analitic pe durata celor trei
proiecte pilot. Acesta a fost conceput pentru a oferi suport GL-urilor pilot in momentul completarii
modelului Al, Tn special in ceea ce priveste elaborarea raportului Al.

64. Per total, membrii GL au apreciat metodologia elaborata. Acestia au apreciat ca aceasta are
un stil direct si concis, fiind Tn acelasi timp exhaustiva si clara. Usurinta utilizarii metodologiei a fost
apreciatd in mod special, deoarece aceasta furnizeaza perspective mai bune cu privire la modul in
care pot fi intreprinsi anumiti pasi analitici ce constituie EPI si colectarea de date.

65. Echipa BM a luat masurile necesare pentru a alinia continutul metodologiei cu principiile,
definitiile si metodologiile prezentate in cadrul programelor de formare. Si in acest caz, au existat
opinii pozitive din partea cursantilor participanti, si anume cu privire la faptul ca acestia au avut
capacitatea de a accesa in mod tangibil notiunile invatate, fiind evidentiate in documentul de lucru
operational.

66. Avand acordul DCPP, echipa BM a imbunatatit in continuare modelul initial al
metodologiei, pentru a evidentia:

e opiniile despre Tmbunatatire primite de-a lungul exercitiilor proiectelor pilot;

e contributiile din partea expertilor cu privire la elementele analitice selectate, precum
Testul IMM; calculul poverii administrative; calcularea costurilor de conformare si
estimarea impactului asupra mediului si impactul social;

e solicitarile pentru exemple practice si mai reprezentative.

67. Tn mod special, metodologia revizuitd a reorganizat secventa pasilor ce urmeazi si fie
intreprinsi de catre analisti (acest lucru fiind evidentiat si in modelul Al).

68. O alta imbunatatire majora face referire la integrarea manualului privind masurarea
poverii administrative elaborat de catre Guvern in metodologie, sub forma unei sectiuni dedicate
in mod special proiectelor de masurare realizate in ultimii ani. Guvernul a elaborat un set de ghiduri,
metodologii, baza de date incluzand cunostinte de specialitate valoroase, care se vor dovedi a fi
extrem de importante atunci cand vor fi elaborate viitoarele Analize de Impact.

2.2. Identificarea si evaluarea impactului actiunilor guvernului

69. Procesul decizional bazat pe dovezi nu necesita cuantificare integrala. Deciziile pot fi
fundamentate Tn mod adecvat si prin intermediul atributelor calitative, doar - cu conditia ca
ipotezele, standardele si criteriile decizionale sa fie clar evidentiate, iar potentiale surse de
favorizare (de exemplu, decizii subiective) sa fie controlate in mod transparent si eficient.

7 0 descriere detaliat3 a programului de formare EPI se regaseste in Livrabilul 3.2.2. “Raport cu privire la Proiectele Pilot.”
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70. Utilizarea metodelor cantitative pentru a fundamenta procesul decizional are anumite
avantaje, inclusiv un nivel ridicat de obiectivitate, reproductibilitate, cat si o facilitate in urmarire
si in revizuirea implementarii. Drept urmare, elaboratorii EPI ar trebui sa ia toate masurile necesare
pentru a realiza o cuantificare adecvata si proportionala. Principalele preocupari ale paradigmei de
cuantificare sunt acelea ca masurdtoarea sa fie de incredere, valida si aplicabila la modul general
atunci cand se estimeaza cauza si efectul.

71. Initiatorii EPI ar trebui sa incerce sa isi prezinte argumentele si dovezile in termeni
cantitativi de-a lungul tuturor etapelor procesului EPI. Definirea problemei beneficiaza foarte mult
de dovezi cuantificate - in special atunci cand este vorba de evaluarea severitatii sau dimensiunii
problemei identificate, sau pentru a stabili scenariul de referinta (,optiunea non-actiune”).
Cuantificarea este recomandatad totodata atunci cand sunt definite obiectivele de politica, ce ar
trebui sa fie exprimate Tn termeni masurabili si indicatorii de performanta. Nu in ultimul rand,
cuantificarea este extrem de valoroasa atunci cand este estimat potentialul impact al diferitelor
optiuni de politica identificate in EPI, permitand realizarea comparatiilor obiective intre acestea.

2.2.1. Abordari curente privind colectarea de date si cuantificarea

72. Tn momentul de fatd, reglementatorii romani se confrunti cu dificultiti disproportionate
atunci cand li se solicita sa colecteze date pentru a-si fundamenta deciziile. Un prim domeniu de
preocupare apartine coordonarii interne la nivelul administratiei publice. Existenta unei baze de
date ministeriale pare sa fie un aspect ce nu este cunoscut la nivelul serviciilor, si adesea nu este
posibil ca aceasta sa fie accesata farda a depune o solicitare expresa in acest sens la serviciile
relevante. in cadrul administratiei publice nu existid o retea de bazi de date centralizati (sau
comuna).

73. Cel de-al doilea element face referire la interfata dintre reglementatori si partile
interesate. Experienta dobandita ca urmare a exercitiilor pilot EPI realizate 1n cadrul acestui proiect
a confirmat o lipsa de incredere mai mult sau mai putin latenta a actorilor din sectorul privat in ceea
ce priveste administratia centrala. Aceste lucru este justificat - din perspectiva acestora - de ceea ce
este perceput ca fiind o atitudine agresiva pe durata procesului de consultare publica, in cadrul
caruia reglementatorii tind sa prezinte proiecte de lege deja elaborate, pe care partile interesate ar
trebui sa le valideze. Totodata, exista un nivel scazut de incredere al partilor interesate cu privire la
faptul ca opiniile furnizate de catre acestea sunt cu adevarat luate in considerare pe durata
procesului de formulare a politicii.

74. Argumentele mai sus mentionate nu ar trebui sa ascunda faptul ca partile interesate
(inclusiv operatorii economici) sunt slab echipate pentru a raspunde in mod eficient la solicitarile
de colectare date. Organizarea interna a acestora nu este suficient de bine dezvoltata in anumite
situatii astfel incat s3 ajungd in timp util la membri. Tn plus, in Romania incd nu existd o cultura
bazata pe dovezi si dialog constructiv cu reglementatorii.

75. Un al treilea element care contribuie la provocarile din domeniul colectarii si cuantificarii
datelor are legatura cu incapacitatea reglementatorilor de a valida datele relevante care sa vina in
sprijinul analizelor. Acest lucru este evidentiat in principal de calitatea redusa a identificarii si
caracterizarii problemei. Totodata, prezentarea calitativa este o deficienta evidenta atunci cand vine
vorba de cuantificarea potentialului impact al optiunilor de politica publica.

76. Dovezile empirice furnizate echipei BM indica faptul ca, in urma situatiei mai sus
mentionate, masura in care Al-urile furnizeaza informatii cuantificate cu privire la impact (de
reglementare) are in continuare un nivel insuficient. Atunci cand exist3, cifrele si valorile indicate in
Al-uri nu sunt adesea insotite de catre o analiza aferentd, drept urmare este dificil pentru evaluatori
sa verifice validitatea ipotezelor, adecvarea modelelor si pertinenta datelor prezentate.
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77. Drept urmare, activitatile de colectare si cuantificare date sunt elemente importante ce
trebuie sa fie imbunatatite in eforturile viitoare intreprinse pentru a consolida procesul EPI.
Guernul si-a luat angajamentul de a sublinia relevanta realizarii unor EPI-uri adecvate, continand
informatii suficiente pentru a fundamenta procesul decizional. Aceasta abordare trebuie sa fie
insotita de o formare corespunzatoare, resurse si timp.

2.2.2. Realizarea Testului IMM

Argumentarea deciziei de a realiza Testele IMM

78. Intreprinderile Mici si Mijlocii (IMM) sunt in general afectate in mod diferit de costurile ce
rezulta din conformarea cu interventiile publice in general, si reglementarile in mod special. Acest
aspect a fost constatat si considerat ca fiind prioritar la nivel UE, abordare ce a fost evidentiata prin
dezvoltarea principiului ,,de a gandi mai intdi la scara mica” (Think smal first), asa cum este acesta
previzut in Legea privind Intreprinderile Mici (Small Business Act) a Comisiei din 2008, revizuitd in
2014.°

79. Tncepand cu anul 2014,° Guvernul a impus realizarea unui Test IMM pentru toate
initiativele de reglementare preconizate a avea impact economic asupra activitatilor sectorului
privat. Procedura si metodologia ce stau la baza instrumentului au fost realizate luandu-se Tn
considerare principiul ,de a gandi mai intdi la scard mica” (Think small first) si principiul ,unul
introdus / unul eliminat” (one-in / one-out).” Sistemul Testului IMM este sprijinit de catre un
organism consultativ - Grupul pentru Evaluarea Impactului Economic al Actelor Normative asupra
intreprinderilor Mici si Mijlocii (GEIEAN) - coordonat de citre Compartimentul pentru Testul IMM
dedicat din cadrul Ministerului Energiei, IMM si Mediului de Afaceri.

80. Pana in prezent au fost realizate doar cateva Teste IMM, beneficiind partial de implicarea
integrala a GEIEAN si urmand pasii procedurali prevazuti in Ordinul nr. 698/2014. Majoritatea
ministerelor ignora obligatia de a realiza Testul IMM, iar partile interesate nu sunt informate in mod
corespunzator cu privire la modul Tn care implicarea acestora ar putea fi utilizatda in cadrul
procesului.

81. Echipa BM a luat nota de elementele organizationale si metodologice ce guverneaza in
momentul de fata Testul IMM in Romania; aceasta a facut urmatoarele comentarii si recomandari.

Referitor la introducerea Testului IMM ca parte a EPI:

82. Testul face referire in primul rand la introducerea dimensiunii IMM fn logica EPI. Principiul
»gandirii la scard micd” ar trebui sa fie insotit de catre principiul ,,gandirii in termeni de tineret”
(think young) - si anume notiunea ca este importat ca IMM-urile sa supravietuiasca, cat si sa fie
infiintate si sa se dezvolte.

83. Tn plus, testul are totodatd menirea de a-i incuraja pe reglementatorii si investigheze
motivul pentru care multe IMM-uri raman in zona informalda si daca masurile propuse
descurajeaza IMM-urile de a la se inregistra. IMM-urile sunt prin definitie diferite - nu doar datorita

& A se vedea http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act/index_en.htm.

% A se vedea Legea 62/2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 328/06.05.2014. Metodologia pentru elaborarea
Testului IMM a fost adoptatad prin Ordinul de Ministru nr. 698/04.06.2014, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
438/16.06.2014.

10 Asa cum este indicat chiar in metodologie, ,principiul gandirii mai intai la scara micd presupune faptul ca initiatorii de
acte normative ar trebui sa evalueze efectele introducerii unei reglementari noi, in primul rand si in principal asupra
activitatii intreprinderilor mici si mijlocii”, in timp ce ,principiul unul introdus / unul eliminat stabileste faptul ca
introducerea unor noi sarcini administrative - obligatii de raportare/conformare - pentru intreprinderile mici si mijlocii ar
trebui sd aiba loc concomitent cu eliminarea unor obligatii existente”. A se vedea Art.2.c) si d), din Ordinul nr. 698/2014.
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dimensiunii acestora (o microintreprindere este diferita de o intreprindere medie), ci si la nivel
sectorial (de exemplu, sectorul agricol difera de sectorul Tl sau cel financiar), unde ponderea relativa
a muncii, capitalului sau productivitatii tehnologice reprezinta o diferenta semnificativa.

84. Aspectul critic final este acela de a utiliza Testul IMM sub forma unui mijloc pentru a
facilita integrarea politicii. Acesta ar trebui sa contribuie la exploatarea sinergiilor dintre initiativa
individuala (de reglementare) la care acesta este aplicat si initiativele strategice generale intreprinse
de catre guvern pentru a promova competitivitatea mediului IMM.

85. Drept urmare este clar ca un obiectiv important, dar auxiliar al Testului IMM, este
reprezentat de cuantificarea costurilor (administrative) suportate de catre IMM-uri. Datorita
naturii extrem de diversificate a mediului IMM, nu vor putea fi obtinute niciodata toate datele
exhaustive - trebuie sa acceptam faptul cd acestea sunt aproximari. Drept urmare, cuantificarea
impactului asupra IMM-urilor nu ar trebui sa fie preocuparea principala si cu siguranta nu ar trebui
sa fie unica preocupare a reglementatorilor ce realizeaza testul.

86. Aspecte centrale sunt: care sunt caracteristicile distinctive ale IMM-urilor ce le diferentiaza
de alte parti interesate si cum afecteaza acestea definirea problemei si considerentele legate de
impactul generat de optiunea(le) de politica vizata(e)? Care sunt masurile (de atenuare) ce pot fi
intreprinse? Trebuie luat notd de faptul ca acestea sunt aspecte tipice ce trebuie sa fie abordate in
cadrul analizei EPI. Cu alte cuvinte, considerentele cu privire la dimensiunea IMM ar trebui sa
furnizeze informatii in toate etapele EPI.

87. Recomandare: Asa cum este acum organizat si realizat in momentul de fata, Testul IMM
este separat de EPI. Ar fi mult mai bine ca Testul IMM sa fie o parte integranta a EPI si sa includa
principiile fundamentale prezentate mai sus.

Referitor la metodologia actuala a Testului IMM:

88. Tn ceea ce priveste cuantificarea, si in mod special referinta la principiul ,,unul introdus /
unul eliminat (one-in / one out)” consacrat in baza legala a Testului IMM, aceste cerinte se pot
dovedi a fi o sarcina disproportionat de impovaratoare pentru reglementatorii din Romania. Asa
cum este aceasta conceputd la momentul actual, nu este intreprinsa nici o actiune pentru a
identifica obligatiile de informare si pentru a masura poverile administrative ce pot fi eliminate
inainte de introducerea celor noi. Totodata este sugerata realizarea unei analize cost-beneficiu a
impactului asupra IMM-urilor. Lista de tipuri de impact sugerate este destul de lunga.

89. Recomandare: Efortul de cuantificare ar trebui sa fie proportional si ar trebui sa fie realizat
totodata in ceea ce priveste nivelul de impact al interventiei.

90. Testul IMM ajunge in final sa fie un set de raspunsuri la o serie de intrebari structurate si sa
organizeze consultarea orientata / adresata actorilor reprezentativi. Metodologia de Evaluare
Preliminard a Impactului furnizeaza o orientare metodologica detaliata cu privire la modul in care
trebuie sa fie conceput si realizat un Test IMM.

91. Recomandare: Testul IMM nu trebuie sa reconstituie integral logica EPI (asa cum pare sa
fie cazul in Metodologia IMM actuald). Tocmai de aceea este recomandabil ca metodologia sa fie
revizuita si eficientizata, conform Metodologiei de Evaluare Preliminara a Impactului revizuita.

92. Extrasele relevante din Metodologia Al sunt prezentate in caseta de mai jos. Pentru a fi
integral operational, Testul IMM trebuie sa fie integrat si trebuie sa fie conform cu Metodologia Al.

Caseta 2. Testul IMM ca parte a Metodologiei Al
Testul IMM este obligatoriu
Ca urmare a dimensiunii si resurselor limitate, intreprinderile Mici si Mijlocii (IMM) pot fi afectate mai mult
de citre costurile reglementérilor decat concurentii lor mai mari. in acelasi timp, beneficiile reglementérilor
tind sa fie distribuite mai uniform in randul companiilor de dimensiuni diferite. IMM-urile pot avea un
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domeniu de activitate limitat pentru a beneficia de economiile de scard. Tn general, IMM-urile au dificultati
mai mari in a avea acces la capital, si drept urmare costul de capital suportat de catre acestea este adesea
mai mare decat in cazul companiilor mari.

Comisia Europeana a impus realizarea unei evaluari dedicate pentru a asigura implementarea eficienta a
Legii privind Tntreprinderile Mici si a revizuirii acesteia (inclusiv principiul gandirii mai intai la scara micd).
Guvernul Romaniei a adoptat o procedura in acest sens ih mai 2014.

Din acest motiv, trebuie luata in considerare realizarea Testului IMM.

Tipuri de impact asupra IMM-urilor

Impactul actiunilor guvernului asupra IMM-urilor pot fi interne. Volumul de munca aferent raportarii catre
autoritatilor publice, participarii in cadrul inspectiilor, adaptarii la cerintele de reglementare va fi in general
acelasi pentru companiile mari si mici. in timp ce companiile mari pot distribui aceste costuri in cadrul unei
activitatii de dimensiuni mari, intreprinderile mici trebuie sa distribuie aceleasi costuri intr-o activitate de
dimensiuni mult mai mici.

Tn plus, prin insdsi natura acestora, IMM-urile trebuie si angajeze personalul care si poatd intreprinde
atributii diferite Tn cadrul aceleasi companii. Un contabil ce lucreaza in cadrul unei IMM va fi responsabil
pentru contabilitate, si cel mai probabil va desfasura si alte activitati administrative, de exemplu resurse
umane, monitorizare cerinte de reglementare. Drept urmare, in general IMM-urilor le lipseste personalul
specializat, care sa poata administra cerintele de reglementare complexe.

in plus, ar putea aparea costuri externe ce trebuie si fie luate in considerare. Reglementirile noi pot
insemna totodata faptul ca operatorul economic va fi nevoit sa achizitioneze echipamente noi, sa angajeze
tipuri noi de personal sau sa isi adapteze unitatile de productie. Drept urmare, intreprinderile vor fi nevoite
sa investeasca pentru a avea capacitatea sa respecte noile cerinte de reglementare. Adesea, acest lucru
presupune sa contracteze un credit bancar, iar acest lucru poate fi mai costisitor si mai dificil pentru IMM
spre deosebire de companiile mari.

Ce sunt IMM-urile?

Categorie companie | Angajati | Cifra de afaceri | sau | Total bilant
Intreprinderi mijlocii | < 250 <50 milioane € | <43 milioane €
Intreprinderi mici <50 <10 milioane € | <10 milioane €
Microintreprinderi <10 < 2 milioane € <2 milioane €

Sursa: Recomandari UE 2003/361

Constatarile testului IMM ar trebui sa fie rezumate intr-o nota scurtd, ce ar trebui sa aiba maxim 3-4 pagini.
Aceasta nota trebuie sa fie anexata la propunerea legislativa, dupa ce aceasta este avizata de catre GEIEAN
in urma procesului prevazut in Ordinul de Ministru nr. 698 din 16 iunie 2014, (Monitorul Oficial, PARTEA I,
Editia 441/17.V1.2014).

Pozitia centrala a procesului de consultare publica

Consultarea orientata este un punct central in realizarea Testului IMM. Din acest motiv, trebuie sa fie
concepute actiuni specifice atunci cand sunt realizate sesiunile de consultare, precum organizarea meselor
rotunde, intalniri cu grupurile tematice, audieri orientate in mod specific catre reprezentantii IMM-urilor, si
Paneluri IMM.

Compartimentul pentru Testul IMM din cadrul Ministerului Energiei, IMM si Mediului de Afaceri si Grupul
GEIEAN va pot fi de ajutor pentru a lua legatura cu actorii relevanti.

Considerentele privind dimensiunea IMM trebuie sa furnizeze informatii de-a lungul tuturor etapelor unei
Analize de Impact - de la momentul definirii problemei pana la identificarea optiunilor si evaluarea
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impactului acestora.

Cum se realizeaza un Test IMM
Atunci cand realizati un Test IMM trebuie sa urmati cinci pasi:

1. Sunt IMM-urile afectate?

2. Masurarea costuri de reglementare si a beneficiilor IMM-urilor

3. Compararea costurilor IMM-urilor cu cele ale companiilor mari

4. Evaluarea impactului suplimentar al propunerii de politica

5. Evaluarea optiunilor alternative si a masurilor de atenuare, in cazul in care IMM-urile sunt afectate in
mod diferit

1. Sunt IMM-urile afectate?

Primul pas in cadrul unui test IMM este sa determinati daca IMM-urile sunt afectate de cdtre noua
propunere de politica, ce tipuri de IMM-uri sunt afectate, cate dintre acestea sunt afectate. Acest pas
implica evaluarea urmatoarelor intrebari:

. Sunt operatorii economici afectati in general de interventie? Daca da, interventia va afecta cel mai
sigur IMM-urile deoarece acestea constituie o mare parte dintre operatorii economici.

. Ce tipuri de IMM-uri sunt afectate de interventie? Este vorba in principal de microintreprinderi, de
operatorii economici cu o anumita cifra de afaceri, etc.

. Cate IMM-uri sunt afectate de interventie? Sunt afectate toate microintreprinderile sau este vorba
doar de microintreprinderile ce activeaza intr-un anumit sector sau microintreprinderile ce sunt implicate in
anumite activitati, de exemplu exporturi.

in mod ideal, dacd urmati acest pas ar trebui si colectati informatii clare despre tipurile de operatori
economici ce sunt afectati, care este numarul acestora si cota relativa a IMM-urilor afectate, de exemplu in
ceea ce priveste:

¢ nivelul de ocupare din diferitele categorii de intreprinderi afectate;

e ponderea diferitelor tipuri de IMM-uri din sector(e) (microintreprinderi, intreprinderi mici si

mijlocii);

e |egaturile cu alte sectoare si potentialul efect asupra subcontractarii.
Astfel de informatii pot fi obtinute din diferite surse statistice. De fapt, in realitate va fi adesea dificil sa se
identifice Th mod precis tipul de companii ce sunt afectate si numarul acestora. O aproximare / extrapolare
va fi adesea un punct de plecare bun pentru analize, deoarece aceasta aproximare poate fi imbunatatita, pe
masura ce analiza progreseaza.

2. Masurarea costurilor si beneficiilor pentru IMM-uri

Cel de-al doilea pas implica evaluarea costurilor si beneficiilor unei propuneri de politica asupra IMM-uri.
Costurile si beneficiile (cele din urma reprezinta situatia in care interventia conduce la reducerea costurilor
existente) sunt adesea impartite in impacturi primare si secundare. Impacturile primare sunt reprezentate
de catre costurile administrative, neprevazute si financiare, in timp ce impacturile secundare sunt impactul
asupra concurentei si impactul socio-economic - impacturile secundare sunt abordate in pasul patru de mai
jos. Relatia dintre cele doua impacturi si componentele acestora este ilustrata in figura de mai jos.

Costuri si beneficii

Costuri si beneficii ale
actiunii guvernului

Impacturi primare Impacturi secundare 27
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Impacturile administrative sunt costurile si beneficiile operatorilor economici atunci cand trebuie sa
respecte cerintele unei reglementari, ce prevad faptul ca acestea trebuie sa furnizeze un anumit nivelul de
informatii autoritatilor publice sau tertilor, de exemplu consumatorilor. Aceste cerinte poarta totodata
denumirea de obligatii de informare.

Exemple de impact administrativ

. Noua lege mentionata mai sus ce obligd operatorii economici sa instaleze un filtru si ce impune ca
acestia sa masoare, sa inregistreze si sa raporteze emisiile dupa ce filtrul a fost instalat. Realizarea acestor
activitati administrative are drept rezultat costuri administrative suportate de catre operatorii economici.

o Atunci cand operatorii economici completeaza si depun declaratia anuala de impunere, acestia vor
utiliza propriile resurse interne, insa adesea vor avea nevoie de asistenta unor parti externe, de exemplu
contabili. Costul tuturor acestor activitati administrative interne si externe reprezinta suma costurilor
administrative aferente depunerii declaratiei anuale de impunere. Impozitele platite nu sunt considerate ca
fiind costuri administrative si costuri financiare.

Impactul administrativ poate fi masurat in mai multe modalitati. Cea mai raspandita metodologie la nivel
european este Modelul Costului Standard, conform ghidului privind aceasta metodologie.

Impactul neprevazut reprezinta costurile si beneficiile operatorilor economici atunci cand acestia trebuie sa
respecte cerintele materiale ale unei reglementari, ce prevad faptul ca acestia trebuie sa intreprinda sau sa
evite anumite actiuni sau comportamente. Aceste cerinte poarta totodatd denumirea de obligatii de
continut.

Exemple de impact neprevdzut

. O lege noua va obliga operatorii economici sa instaleze un filtru pentru a minimiza poluarea. Costul
achizitionarii, instalarii si intretinerii acestui filtru este un cost neprevazut

. Reglementarea stabileste anumite conditii pentru standardele unitatilor fizice la locul de munca (de
exemplu, mai mult spatiu per persoana angajata, masuri de siguranta pentru anumite tipuri de utilaje etc.).
Respectarea acestor norme implica suportarea costurilor neprevazute de catre operatorii economici.
Cuantificarea costurilor neprevazute poate fi o activitate dificila, deoarece este adesea greu sa se faca
diferenta intre costurile neprevazute ce rezulta direct din propunerea de politica noua si costurile
neprevazute ce ar fi fost oricum suportate de catre operatori.

Ca si exemplu, companiile de constructii trebuie sa ridice schele realizate din otel atunci cand desfasoara
lucrari de constructii sau renovare a cladirilor - cu alte cuvinte costul schelei este unui neprevazut. Totusi,
chiar daca legea nu ar fi impus acest lucru, companiile de constructii nu ar fi putut realiza lucrarile de
constructii fird a ridica o scheld. in plus, acestea ar utiliza cel mai probabil o scheld din otel in locul uneia
mai putin stabile din lemn sau bambus. Drept urmare, doar cerintele ce sunt afara activitatii sau utilizarii
normale ar trebui sa fie considerate ca fiind sarcinad de reglementare.

Costurile neprevazute pot fi cuantificate utilizandu-se diferite metodologii. O abordare - ce este relativ
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administrabila - este aceea de a intervieva o serie de IMM-uri cu privire la modul Tn care acestea sunt
afectate de catre noua propunere de politica. Acest lucru poate fi realizat fie prin intermediul interviurilor
unu la unu, fie prin intermediul grupurilor tematice (focus group) mici.

Impactul financiar este rezultatul unei obligatii concrete si directe de a transfera o anumita suma de la
operatorii economici catre Guvern sau alte autoritati publice. Drept urmare, aceste costuri nu au legatura cu
nevoia de informare din partea Guvernului. Astfel de costuri includ taxele administrative ce trebuie sa fie
platite atunci cand este solicitata o autorizatie sau cand sunt solicitate retributii, impozite si tarife. Aceste
costuri nu ar trebui sa fie cuantificate ca parte a testului IMM, deoarece in mod ideal acestea ar trebui sa fie
cuantificate ca parte a unei evaluari a impactului mai mare.

3. Compararea costurilor IMM-urilor cu cele ale companiilor mari

Cel de-al treilea pas implica compararea costurilor si beneficiilor IMM-urilor cu cele ale companiilor mai
mari. Drept urmare, sunt costurile si beneficiile IMM-urilor mai mari decat cele ale companiilor mari? in
aceasta comparatie va fi totodata relevant sa se determine daca respectivele costuri si beneficii sunt diferite
in functie de tipurile de IMMe-uri, si anume sunt microintreprinderile afectate in alt mod decat
ntreprinderile mici? Tn acest sens, se pot compara de exemplu costurile totale identificate cu numarul de
persoane angajate pentru a obtine o medie a costului per angajat. in mod alternativ, se pot compara
costurile identificate cu costurile indirecte totale sau cu cifra de afaceri a companiei.

4. Evaluarea impactului suplimentar ale propunerii de politica

Cel de-al patrulea pas implica evaluarea impactului secundare ale unei propuneri de politica, si anume
impactul asupra concurentei si impactul socio-economic. Acestea sunt de-obicei greu de cuantificat. Acestea
trebuie sa fie intotdeauna descrise cantitativ, au nevoie sa fie colectate date suplimentare si trebuie sa fie
realizate analize complementare prin intermediul consultarii orientate.

Impactul asupra concurentei poate include schimbari in mediul competitiv al IMM-urilor, de exemplu ca
urmare a schimbarilor comportamentului concurentilor, furnizorilor sau clientilor. O propunere de politica
poate conduce totodatd la noi oportunitati de piata pentru IMM-uri, de exemplu ca urmare a schimbarilor
barierelor de intrare pe piata sau modificarii structurii acestora.

Impactul socio-economic ale unei propuneri de politica este destul de vast si include:

. Tmbunatatirile (sau opusul) aduse conditiilor de lucru pentru angajatii IMM-urilor.
o Cresterea (sau scaderea) sigurantei legale pentru IMM-uri.
. Cresterea abilitatii IMM-urilor de a inova.

Aceste aspecte calitative ale unei propuneri de politica ar trebui sa fie descrise ca parte a testului IMM,
deoarece acestea pot imbunatati intelegerea modului in care propunerea va influenta IMM-urile. Acestea
pot fi determinate prin intermediul interviurilor ce sunt utilizate pentru a stabili costurile neprevazute mai
sus mentionate.

5. Evaluarea optiunilor alternative si a mdsurilor de atenuare, in cazul in care IMM-urile sunt afectate in
mod diferit

Cel de-al cincilea pas implica evaluarea optiunilor alternative si a masurilor de atenuare, in cazul in care
IMM-urile sunt afectate in mod diferit Acest lucru implica regandirea propunerii de politica si aplicarea
diferitelor elemente aferente principiului gandirii mai intai la scara mica, asa cum a fost evidentiat mai sus.

Drept urmare, atunci cand este elaborata o reglementare, reglementatorii trebuie sa stabileasca daca pot
introduce Tn cadrul legislatiei prevederi specifice [IMMe-urilor, pentru a evita poverile disproportionate
asupra IMM-urilor. Acest lucru poate fi realizat prin includerea unuia sau mai multor elemente dintre
urmatoare:
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o Pot fi IMM-urile scutite de obligatiile de raportare - sau poate fi redusa frecventa raportarii pentru
acestea? Ca si exemplu, atunci cand autoritdtile publice colecteaza informatii statistice, adesea va fi
suficient sa primeasca date de la companiile mai mari, deoarece acestea vor avea orice in caz un volum mai
mare de exporturi, importuri, emisii etc. Drept urmare, datele primite de la companiile mai mici (in special
microintreprinderi) nu vor aduce valoare adaugata datelor acumulate.

. Pot fi IMM-urile scutite de inspectii sau cel putin, pot beneficia acestea de inspectie simplificata?
De exemplu, IMM-urile pot fi inspectate mai rar comparativ cu companiile mari. In acest sens, este
important sa se defineasca abordari bazate pe risc pentru inspectii?

o Se poate realiza conformarea voluntara in cazul IMM-urilor? Conformarea voluntara in cazul IMM-
urilor poate fi relevanta in situatii in care IMM-urile beneficiaza de un stimulent astfel Thcat sa respecte
reglementdrile. Ca si exemplu, IMM-urile sunt adesea sub-furnizori de piese si componente ce sunt
asamblate si vandute de catre companiile mari pe piata. Drept urmare, va suficient sa fie verificata
conformarea realizata de catre companiile mari in ceea ce priveste standardele de siguranta ale produselor,
deoarece sub-furnizorii vor fi nevoiti sa respecte reglementarile partenerilor acestora. Conformarea
voluntara pentru numarul mare de IMM-uri inseamna totodatd cad resursele pot fi alocate mai eficient
pentru a inspecta companiile mari.

o Pot fi reduse costurile financiare (impozite, taxe inspectii, taxe etc) pentru IMM-uri, fie direct prin
reducerea taxelor sau indirect prin rambursari?

o Pot fi constituite solutii de tip guvernanta electronica (e-governance) si ghiseuri unice (one-stop
shops) pentru a ajuta IMM-urile?

Atunci cand sunt evaluate potentialele masuri de atenuare in ceea ce priveste IMM-urile, trebuie sa fie
incluse in evaluarea finala costurile pe care acestea le pot produce. Desi principiul gandirii mai intai la scara
micd are o serie de beneficii, trebuie totodata retinut faptul ca atunci cand sunt create conditii de
reglementare favorabile pentru IMM-uri se pot crea si stimulentele gresite. Drept urmare, in cazul in care
companiile sunt , penalizate” pentru ca se dezvolta, exista posibilitatea sa se creeze stimulentele ca acestea
sa ramana mici. Un exemplu ar putea fi acela de a scuti microintreprinderile cu mai putin de 10 angajati de
anumite obligatii de raportare cu privire la angajatii acestora, de exemplu raportarea informatiilor statistice
cu privire la salarii, punerea la dispozitia angajatilor a anumitor facilitati (vestiare), etc. In cazul in care
obligatiile de raportare devin aplicabile atunci cand este angajat al zecelea salariat, sunt considerate ca fiind
prea impovaratoare, existand posibilitatea sa se creeze stimulente pentru a nu motiva dezvoltarea
companiei.

Informatii suplimentare

Pentru mai multe informatii si exemple, va rugam accesati setul de instrumente privind Testul IMM al
Comisiei Europene (,Instrument #19”) disponibil la http://ec.europa.eu/smart-
regulation/guidelines/toc_tool_en.htm.

93. Recomandare: Este recomandabil sa fie preluate unele puncte de vedere furnizate in noua
Metodologie Al atunci cand este revizuita metodologia oficiala actuala.

Referitor la organizarea si aspectele procedurale actuale:

94. Pe baza revizuirii cadrului legal actual, cat si pe baza discutiilor cu expertii in cadrul
intalnirilor cu partile interesate institutionale implicate in procesul Testului IMM, au rezultat
urmatoarele aspecte:

e Cerintele aferente procesului de consultare par sa nu fie adecvate si drept urmare ar
trebui sa fie acordata atentie acestui aspect pentru a se prelungi termenul minim de
consultare. Asa cum a fost totodata evidentiat in metodologia recomandatd,
consultarea orientata este un punct central al oricarui Test IMM. Conform situatiei
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actuale, procesul de consultare ce tine de Testul IMM este realizat prin intermediul unui
chestionar online, ce trebuie sa fie disponibil timp de 5 zile pe pagina de internet a
ministerului responsabil. Este recomandat sa se promoveze schimburile directe si
dialogul cu asociatiile IMM-urilor si cu micii intreprinzatori si sa se prelungeasca
perioadele, conform procesului de consultare publica aferent Al. Standardele minime cu
privire la consultarea publica pot fi prelungite la 30 de zile.

« Mandatul si dimensiunea GEIEAN ar trebui si fie regandite. In formatul sdu actual,
GEIEAN pare sa nu fie adecvat pentru a indeplinii atributiile ce i-au fost delegate.
Membrii acestuia par sa fie intr-un numar prea mare pentru a fi eficient, n timp ce
mandatul poate genera confuzii.

[J Pe de alta parte, GEIEAN incearca sa includa toate categoriile de actori (autoritati
publice si administratia centrala, organizatiile profesionale, sindicatele, ONG-urile,
mediul academic), fiind destul de aproape de a fi o platforma conform modelului
Consiliul Economic si Social. Se pare ca rationamentul pentru a avea o astfel de
structura de membri este aceea de a avea un spectru larg de actori economici si
sociali. Acest lucru implica deliberari in cadrul GEIEAN ce au menirea sa fie de natura
»politicd”, cu o orientare specifica catre dialog si compromis. Cu alte cuvinte,
accentul opiniilor GEIEAN, din acest punct de vedere, este cel mai probabil orientat
catre continutul propunerii si impactul sau asupra IMM-urilor.

[] Pe de alta parte se asteapta ca GEIEAN sa avizeze (chiar daca din punct de vedere
consultativ) calitatea Testului IMM. Aceasta este doar o functie tehnicd aparent
contradictorie cu natura tripartitd mentionata mai sus.

in plus, timpul alocat unei astfel de aviziri este foarte limitat.

e Metodologia interna de lucru a GEIEAN nu este inca dezvoltata. Echipa BM a remarcat
faptul ca GEIEAN nu este echipat cu normele procedurale oficiale pentru a-si gestiona
activitatile si sprijini deliberarile. Tn mod special, se pare ci pand in momentul de fat3 nu
a fost realizat nici un mecanism oficial care sa ajunga la pozitia(iile) care sa fie ulterior
exprimata Tn Opinia GEIEAN, ce avizeaza in mod critic Testul IMM - si modul in care pot fi
gestionate aceste situatii in randul organizatiilor membre." Totodats, nu este clar ce
criterii ar trebui sa utilizeze membrii GEIEAN atunci cand revizuiesc testele.

* Rolul si competentele Compartimentului pentru Testul IMM din cadrul Ministerului
Energiei, IMM si Mediului de Afaceri nu sunt evidentiate suficient de bine.
Compartimentul pentru Testul IMM joaca un rol critic de coordonare in ceea ce priveste
interfata intre ministerele de linie si GEIEAN. Acesta joaca totodata rolul de secretariat
tehnic pentru GEIEAN.™ Totusi, functiile si competentele acestuia au rdmas informale si
nu sunt clar definite, in timp ce compartimentul pare sa nu aiba personal suficient sau
expertiza necesara. Drept urmare, compartimentul nu poate realiza un Test IMM intr-o
maniera prompta si nu are capacitatea de a furniza sprijin si indicatii cu privire la modul
in care pot fi realizate Testele IMM. Prevederile si practicile curente pot conduce la un
conflict de interese. Ministrul Energiei, IMM si Mediului de Afaceri este in momentul de
fatd presedintele GEIEAN. in final Ministrul avizeazi Opinia GEIEAN. Totusi, acesta
intervine ulterior in cadrul procesului de reglementare ca parte a procedurii ,normal” de
avizare. In plus, baza legald actuald nu are capacitatea de a implica administratia

1 se pare ca nu este clar in randul membrilor GEIEAN daca pozitia GEIEAN trebuie sa fie una ,obisnuita” sau un rezultat al
unui vot. Regula de vot exprimatd in baza legala este majoritate simpla de voturi exprimate, deci pot fi chiar si 3 voturi daca
se intrunesc 5 membrii GEIEAN si realizeaza o opinie.

12 Echipa BM a avut informatii conform carora, in singurul moment in care GEIEAN a fost implicat pana in momentul de fata
(revizuirea codului fiscal), respectivul rol a fost preluat direct de catre Ministerul Finantelor Publice (initiatorul).
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centrald - si anume DCPP, care ar actiona in calitate de organism central al viitorului
sistem EPI.

¢ 0O consecinta a celor anterior mentionate pare sa fie constientizarea limitata in randul
serviciilor guvernamentale in ceea ce priveste cerinta de a realiza Testul IMM.
Metodologia sau notiunea generald de a lua in considerare ih mod specific mediul IMM
nu par sa fie generalizate in cadrul administratiei publice.

95. Pentru a solutiona aceste provocari, Banca Mondiala invita Guvernul Romaniei sa ia in
considerare urmatoarele idei in vederea cresterii regimului Testului IMM:

e sa transfere mecanismul de revizuire a Testului IMM in responsabilitatea Guvernului,
acordandu-i in acelasi timp lui GEIEAN oportunitatea de a emite opinii in cadrul
procesului de consultare. Asa cum a fost mentionat anterior, perioada de consultare ar
putea fi de cel putin 30 de zile, iar GEIEAN ar putea avea dreptul sa emita comentarii cu
privire la intregul document EPI, ce ar include Testul IMM,;

e structurarea activitatii lui GEIEAN in cadrul grupurilor de lucru dedicate ce urmeaza sa
fie constituite pentru fiecare initiativda majora pentru care este necesar un Test IMM,;
organizatiile membre ar putea numi un expert in cadrul fiecarui grup de lucru in cazul in
care acestea sunt interesate si / sau afectate. Acest lucru ar asigura asumarea
responsabilitatii si din partea membrilor GEIEAN, si ar creste sansele contributiilor
informate din partea expertilor ce reprezinta membrii;

e experienta Forumului privind Dreptul de Proprietate Intelectuala (realizat de catre
Ministerul Culturii) ar putea fi un model interesant din care se poate Tnvata. Scopul ar fi
acela de a asigura consecventa, continuitatea, expertiza si asumarea raspunderii Tn
cadrul dialogului sectorial dintre reprezentantii IMM-urilor si administratia central3;

e implicarea administratiei centrale, sub forma DCPP, in activitate de supraveghere a
calitatii Testului IMM, ca parte integranta a procesului de revizuire EPI-uri, in colaborare
cu Ministerul Energiei, IMM si Mediului de Afaceri;

e Compartimentul pentru Testul IMM, echipat Tn mod adecvat, ar putea fi responsabil de
supravegherea sistemului Testului IMM in cadrul procesului decizional si ar putea
asigura totodata functiile de secretariat pentru GEIEAN (sub-grupuri). Totodats,
compartimentul ar putea sa activeze in vederea Tmbunatatirii cooperdrii inter-
ministeriale Tn acest sector specific;

e mbunatatirea informatiilor si seminarii pentru dezvoltarea capacitatii, adresate atat
administratiei publice, cat si organizatiilor membre ale GEIEAN. Compartimentul pentru
Testul IMM ar putea fi responsabil pentru diseminarea cerintelor si caracteristicilor
Testului IMM.

Implicarea Romaniei in cadrul forului UE pentru IMM-uri:

96. Guvernul poate lua totodata in considerare constatarile revizuirii realizate la nivelul UE in
ceea ce priveste formatul Testului IMM, practicile implementate si performantele obtinute sub
egida retelei UE de reprezentanti ai IMM-urilor.” Raportul rezultat' furnizeazi informatii utile
actualizate cu privire la masura in care statele membre UE realizeaza (sau nu) testul IMM, la

13 A se vedea http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act/sme-

envoys/index_en.htm.

Y A se vedea http://www.eurochambres.eu/custom/Report_- EU_member_states_reporting_about_thEPI_SME-test-
2015-00224-01.pdf.
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aproximativ patru ani de la publicarea raportului ,,Bariere si Bune Practici ale Implementarii Testului
IMM” realizat la solicitarea Parlamentului European (ITRE) in iulie 2011."

97. Raportul are la baza un studiu realizat la nivelul retelei reprezentantilor nationali ai IMM-
urilor, ce a fost conceput si analizat de catre Belgia (in calitate de stat raportor). 24 din cele 28 de
state membre au raspuns la sondaj. Romania nu a contribuit in cadrul exercitiului. Reactiile
Camerelor de Comert si Industrie la raspunsurile furnizate de catre statele membre in cadrul
chestionarului si opiniile acestora cu privire la implementarea Testului IMM completeaza raportul la
modul general.

98. Principalele constatari ale raportului includ:

« 1n 2014, 82% din statele membre au realizat un Test IMM comparativ cu 73% in 2011. in
majoritatea statelor, nu exista un Test IMM specific. Acesta face parte din evaluarea
impactului reglementarilor sau este corelat la o astfel de evaluare.

« Tn 85% dintre tari, fiecare serviciu al administratiei este responsabil integral pentru
realizarea testului IMM. Aproximativ jumatate dintre acestea ar putea obtine ajutor de
la un birou de asistentd colectiv constituit in acest sens. Doar 10% dintre statele
respondente aplicau un test IMM centralizat.

e 35% dintre tari au raspuns ca realizeaza testul IMM ,de fiecare data” cand exista
posibilitatea ca operatorii economici sa fie afectati.

e 45% dintre tari au raspuns ca ,intotdeauna” consulta partile interesate din randul IMM-
urilor atunci cand este realizat un test IMM.

» Tn cadrul tuturor categoriilor de evaluare a impactului existd multe diferente cu privire la
ce anume si cum verifica statele membre si cum realizeaza testul. Totusi, aproape toate
statele respondente au mentionat faptul ca analizeaza, mai mult sau mai putin frecvent,
costurile de conformare si costurile reduse pentru IMM-uri (financiare, neprevazute sau
administrative).

e 80% dintre tari au indicat faptul ca realizeaza un control de calitate. Doua treimi dintre
acestea verificd nivelul de calitate al testului realizat de catre serviciul responsabil
pentru testul IMM.

e 75% dintre tarile respondente au perceput testul IMM ca avand un impact asupra
politicii si o valoare adaugata reala pentru IMM-uri.

e Majoritatea asociatiilor nationale ale Camerelor de Comert au mentionat faptul ca sunt
moderat multumite de implementarea testului IMM. Provocarile cheie evidentiate de
catre EUROCHAMBRES (asociatia de tip umbreld a UE) sunt lipsa unui Test IMM specific
si obligatoriu; calitatea redusa; lipsa cuantificarii impactului; activitati slabe de control
calitate si lipsa angajamentului administrativ si politic.

99. Recomandare: in termeni generali, Guvernul este invitat si creasca nivelul de implicare in
cadrul forurilor europene si internationale ce se axeaza pe dezvoltarea si furnizarea de sprijin
IMM-urilor. Contributia Tn astfel de retele inter-pares ar imbogati setul de experiente internationale
din care pot fi invatate lectii si bune practici si ar transmite un semnal cu privire la angajamentul
ferm asumat de catre Guvern in ceea ce priveste luarea in considerare a nevoilor, elementelor
specifice si asteptarilor unui sector vital al economiei romane.

1 A se vedea http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2011/464437/IPOL-

ITRE_ET(2011)464437_EN.pdf.
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CONCLUZII

100. Proiectul ,Consolidarea Cadrului Evaluarii Preliminare a Impactului in Romania” a oferit
oportunitatea de a revizui si de a furniza recomandari clare cu privire la modalitatea in care EPI
poate fi utilizata in viitor in Romania. Proiectul a avut la baza o abordare cuprinzatoare cu privire la
abordarea discrepantelor si provocarilor sistemului EPI actual si a implicat in mod activ promovarea
unei abordari diferite in ceea ce priveste EPI, in cadrul cadreia dezvoltarea capacitatii si cresterea
nivelului de sensibilizare a factorilor de decizie politici a jucat un rol relevant.

101.  Guvernul a solicitat sprijinul BM pentru a revizui sistemul EPI actual la nivel central, iar
acest lucru a fost transpus ntr-o cooperare solida cu rezultate relevante. in afard de caracteristicile
pozitive, echipa BM a identificat totodata potentiale domenii de imbunatatire a elementelor
organizationale si procedurale. Exercitiul de diagnosticare a luat totodata in considerare capacitatea
analitica a sistemului EPI de a realiza evaluari de calitate ridicata. Sprijinul acordat pentru elaborarea
EPl-urilor in ministerele selectate a contribuit la evidentierea relevantei instrumentului Th cadrul
procesului decizional, iar adoptarea anumitor recomandari va conduce la interventii de
reglementare mai bune.

102. Totusi, Guvernul a decis sa nu urmeze recomandarile facute de catre BM pentru a reforma
procesul decizional bazat pe dovezi. La un an de la formularea acestora, echipa BM este in
continuare convinsa de validitatea fundamentului acestora si de necesitatea de a interveni conform
liniilor recomandate initial. Implementarea recomandarilor ar constitui un angajament clar in ceea
ce priveste Tmbunatatirea procesului decizional bazat pe dovezi si un angajament de a fundamenta
decizia de reglementare pe dovezi tehnice.

103. Echipa BM a recomandat totodata ca Guvernul sa adopte si sa disemineze la nivelul
ministerelor si organismelor de reglementare si sa publice Metodologia Al revizuita. Echipa BM
considera ca ar fi extrem de important ca viitoarele proiecte ce vizeaza formularea unei politici
integrate si Tmbunatatirea procesului decizional bazat pe dovezi sd urmeze activitatea constructiva
realizata Tn cadrul acestui proiect.
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ANEXA 1. MODEL ANALIZA DE IMPACT

Model Analiza de Impact

Sectiunea 1. Informatii generale cu privire la initiativa

1. Titlul initiativei

2. Departamentul(ele) responsabil(e)

3. Persoana de contact (email, nr. de telefon)
4. Consultare ex-ante / ex-post

5. Data

Sectiunea 2. Argumentare pentru lansarea initiativei

6. Definirea problemei

Care este aspectul ce necesitd actiunea Guvernului?
Care sunt factorii determinanti ai problemei?

7. Optiunea non-actiune (scenariul de referinta)

Exista posibilitatea ca problema sé se rezolve / agraveze
sau sa ramana la fel (fara o actiune a Guvernului)?

Care este impactul probabil al problemei (de ex. financiar,
economic, social/in domeniul sanatatii, asupra mediului)?
8. Obiective

Specificati obiectivele pe care trebuie sa le indeplineasca
initiativele, cu indicatii masurabile si termene limita
definite

Sectiunea 3. Elaborarea optiunilor de reglementare si non-reglementare
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9. Descriere

Descrieti pe scurt (sub forma de prezentare) principalele optiuni pe care le luati in considerare - si argumentati decizia.
Optiunea 1:
Optiunea 2:
Optiunea 3:

Sectiunea 4. Identificarea si evaluarea impactului

10. Impactul economic

Pentru fiecare optiune, precizati

Tipurile de BENEFICII economice Tipurile de COSTURI economice
Grupul(rile) beneficiar(e) Grupul(rile) afectat(e)
Indicatori si evaluare calitativa / cantitativa Indicatori si evaluare calitativa / cantitativa

Masurarea sarcinii administrative (daca este cazul)
Optiunea 1:

Optiunea 2:

Optiunea 3:

11. Impactul bugetar si financiar

Pentru fiecare optiune, precizati

Pentru anul urmator Pentru urmatorii 5 ani
Optiunea 1:

Optiunea 2:
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Optiunea 3:

12. Impactul asupra concurentei si ajutorului de stat
Optiunea 1:

Optiunea 2:

Optiunea 3:

13. Impactul asupra IMM-urilor

Pentru fiecare optiune, indicati rezultatul Testului IMM
Optiunea 1:

Optiunea 2:

Optiunea 3:

14. Impactul social / in domeniul sanatatii

Pentru fiecare optiune, precizati

Tipurile de BENEFICII sociale / in domeniul sanatatii Tipurile de COSTURI sociale / in domeniul sanatatii
Grupul(rile) beneficiar(e) Grupul(rile) afectat(e)

Indicatori si evaluare calitativa / cantitativa Indicatori si evaluare calitativa / cantitativa
Optiunea 1:

Optiunea 2:

Optiunea 3:

15. Impactul asupra mediului

Pentru fiecare optiune, precizati
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Tipurile de BENEFICII de mediu

Grupul(rile) beneficiar(e)

Indicatori si evaluare calitativa / cantitativa
Optiunea 1:

Optiunea 2:

Optiunea 3:

16. Masuri de implementare

Pentru fiecare optiune, precizati aspectele legate de
implementarea acesteia

Masuri / schimbari pentru autoritatile publice existente
Natura finantarii publice Tn cauza

Masuri / schimbari pentru sectorul privat

Calendar de implementare

Alte informatii

Optiunea 1:

Optiunea 2:

Optiunea 3:

Sectiunea 5. Selectarea optiunii

Tipurile de COSTURI de mediu
Grupul(rile) afectat(e)

Indicatori si evaluare calitativa / cantitativa

.
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17. Rezumatul optiunilor
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Descrieti pe scurt principalele rezultate ale evaluarii optiunilor luate in considerare, subliniind diferentele dintre acestea.
Beneficii cheie Costuri majore Riscuri / Incertitudini
Optiunea non-actiune
Optiunea 1
Optiunea 2
Optiunea 3
18. Recomandare
Indicati care este optiunea recomandata si descrieti motivul pentru care ati ajuns la aceasta concluzie.

Sectiunea 6. Raport consultarea publica (art. 7 din Legea 52/2003)

19. Analiza de Impact INAINTE de procesul de consultare
Intrebéri cheie adresate partilor interesate si expertilor
Partile interesate / expertii ce urmeaza sa fie consultate/ti
Proces de consultare publica; motivul si data acestuia

20. Analizi de Impact DUPA procesul de consultare
Metoda de consultare (dezbatere, online, etc.) si data
Partile interesate si expertii participanti

Rezumat

Sectiunea 7. Masuri post-adoptare (doar pentru optiunea preferata)

40



ROMANIA
Regulatory Impact Assessment Reform

21. Activitati de monitorizare si evaluare
Indicatori de performanta

Canale de colectare de date

Actori implicati

Perioada estimatd de monitorizare
Perioada estimatd de evaluare

Domeniul preconizat al evaluarii

Sectiunea 8. Informatii cu privire la avizul final

Consiliul Legislativ

Consiliul Suprem al Apararii Nationale
Consiliul Economic si Social

Consiliul Concurentei

Curtea de Conturi

Sectiunea 9. Acreditare

Data Semnatura
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ANEXA 2. METODOLOGIA DE EVALUARE PRELIMINARA A
IMPACTULUI

INTRODUCERE

Aceasta metodologie ofera sprijin functionarilor publici din cadrul ministerelor si organismelor de
stat ce au sarcina de a elabora Analizele de Impact (Al) care sa fundamenteze deciziile Guvernului.
Metodologia este conceputd pentru a oferi suport in mod special in ceea ce priveste Modelul
Analizei de Impact (prezentat in Anexa 1).

Modelul Al este un document ce trebuie sa fie completat atunci cand este elaborata o initiativa ce
urmeaza sa fie adoptata de catre Guvern.

Metodologia este impartita in doua parti principale, plus anexele tehnice suplimentare. Prima parte
furnizeaza informatii detaliate cu privire la modul in care trebuie sa fie realizata analiza preliminara a
impactului (EPI1) si explica modul in care trebuie sa fie completat modelul Al.

Aceasta este compusa din noua sectiuni, ce includ principalii pasi analitici ce sprijina exercitiul Al.
Cele noua sectiuni sunt:

(1) Informatii generale cu privire la initiativa;

(2) Argumentarea pentru lansarea initiativei;

(3) Elaborarea optiunilor de reglementare si non-reglementare;
(4) Identificarea si evaluarea impactului;

(5) Selectarea optiunii;

(6) Raport consultare publica;

(7) Masuri post-adoptare;

(8) Informatii cu privire la avizul final

(9) Acreditare.

Fiecare sectiune prezinta importanta aspectelor ce stau la baza intregului proces de elaborare Al si
furnizeaza definitiile cheie si sintetizeaza principalele metodologii utilizate pentru a realiza sarcinile
solicitate.

Partea a doua a metodologiei se axeaza pe fundament, metode si canale de colectare informatii
(date cat si informatii calitative), cat si pe formatul si realizarea procesului de consultare publica.

Prezenta metodologie centralizeaza materiale directoare internationale si are la baza metodologiile
elaborate de catre Guvernul Romaniei si ministere.

n cazul in care sunt necesare informatii generale suplimentare, elaboratorii Al sunt invitati s3
consulte setul detaliat al Metodologiei privind Evaluarea Impactului elaborat de catre Comisia
Europeana. Aceasta poate fi accesata la adresa de mai jos:

http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_guide_en.htm (doar in limba engleza).
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PARTEA 1. METODOLOGIA

Sectiunea 1. Informatii generale cu privire la initiativa

Importanta acestei etape

Al este rezultatul unui proces analitic logic, ce este unic pentru fiecare initiativa luatd in considerare
pentru a fi adoptatd de citre Guvern, in conformitate cu Hotirarea de Guvern (HG) 1361/2006 si
HG 561/2009," - cat si Legea 24/2000" si Legea 62/2014.%

Din acest motiv, este important sa fie furnizate informatii corecte decidentilor si partilor interesate
pentru a putea pozitiona initiativa in cauza si pentru a identifica biroul administrativ responsabil
pentru elaborarea si calitatea Al.

Pasii 1-5: Informatii administrative

Pasii 1-5 din Modelul Al sunt obligatorii. Tn mod special,

e Pasul 1: trebuie sa indicati titlul initiativei, de preferat asa cum apare in PALG;

e Pasul 2: trebuie sa indicati afilierea institutionala si orice organism co-initiator;

e Pasul 3: trebuie sa furnizati datele de contact;

e Pasul 4: trebuie sa indicati daca versiunea actuala a Al este elaborata Thainte sau dupa
procesul de consultare publica; si

e Pasul 5: trebuie sa indicati data si ziua n care transmiteti Al catre Guvern.

Sectiunea 2. Argumentarea pentru lansarea initiativei
Pasul 6: Definirea problemei

Importanta acestei etape

Definirea problemei este indiscutabil cel mai important pas in cadrul procesului de elaborare Al.
Problema trebuie sa fie definita corect pentru a putea fi rezolvata. Definirea problemei reprezinta
baza tuturor pasilor urmatori. in cazul in care problema nu este clar definita, este putin probabil s&
fie gasite solutiile corespunzatoare. Nici o analiza - indiferent cat de sofisticata - nu poate compensa

'® Hotsrarea de Guvern nr. 1361/27.09.2006 cu privire la continutul instrumentelor de prezentare si motivare ce apartin
proiectelor de lege ce urmeaza sa fie aprobate de cdtre Guvern, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
843/12.10.2006, cu modificarile ulterioare. Ultima modificare luatd in considerare de catre raport a fost realizata prin
Hotararea de Guvern nr. 219/24.03.2010, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 227/12.04.2010.

Y Hotararea de Guvern nr. 561 din data de 10 mai 2009 pentru aprobarea normelor procedurale, la nivel guvernamental,
pentru elaborarea, avizarea si prezentarea documentelor de proiecte de politici publice, a proiectelor de acte legislative,
cat si a altor documente, pentru adoptare/aprobare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 319/14.05.2009.

1 Legea nr. 24 din data de 27 martie 2000 cu privire la normele legislative tehnice aferente elaborarii actelor legislative,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 139/31.03.2000, cu modificarile ulterioare.

19 Legea nr. 62/2014 ce modificd Legea privind stimularea IMM-urilor, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
328/06.05.2015 (prin care a fost introdus Testul IMM).
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pentru o definire defectuoasa a problemei. Drept urmare este important sa se dedice timp si resurse

adecvate acestui pas.

Ce inseamna definirea problemei?

inseamn3 a raspunde la urméatoarele intrebéri:

Care este aspectul sau problema care necesita o actiune a Guvernului?
Care sunt factorii determinanti ai problemei?

De ce este aceasta o problema?

Cine este afectat, in ce moduri si in ce masura?

Evitati greselile comune:

Limitarea la situatii unde nu exista o definitie sau exista concepte generale, vagi (de exemplu ,Nu existd
infrastructurd.”)

in schimb fiti concisi: ,Drumul de la A cdtre B nu este adecvat pentru transportul cu camioane de tonaj
mare.”

Deducerea solutiilor (de exemplu, ,,Nu existd finantare, deci copii nu merg la scoald.”)
n schimb reiterati problema: ,,Copii nu merg la scoald.” (cauza ar putea fi taxele de scolarizare prea mari,
sau alti factori ce nu au legatura cu partea financiarad, de exemplu aspectele legate de transport).

Cautarea problemelor inexistente (de exemplu ,Nu existd ONG-uri.”)
in schimb, luati in considerare contextul: ,Sunt disponibile putine informatii cu privire la modul in care
poate fi administrat un ONG.”

Formularea opiniilor legate de valoare (de exemplu: ,Birocratii sunt lenesi.”)
n schimb fiti obiectivi: , Sistemul de licentiere al guvernului nu este eficient.”

Confundarea problemei cu potentialele solutii (de exemplu: ,Nu existd o lege privind sistemele de
incalzire.”)

Elaborarea unei legi noi nu este niciodata o problema, este parte a unei potentiale solutii pentru o anumita
problema. S-ar putea sa existe si alte solutii, precum o mai buna punere in aplicare, sanctiuni mai mari,
simplificarea cadrului legal existent sau campaniile de educare si informare.

Cum poate fi definita o problema

Cheia pentru o buna definire a problemei consta in identificarea factorilor determinanti si stabilirea

factorilor specifici ce au cauzat problema. Acest lucru va ajuta sa abordati cauzele nu simptomele.

Procedand astfel, trebuie sa reveniti mereu la cauze si mai certe si sa stabiliti relatii cauzale

obiective. Cea mai directa modalitate pentru a face acest lucru este asa numita ,metoda a arborelui

problemei” (problem tree approach).

Aceasta abordare va ajuta:

sa faceti diferenta intre cauze, simptome si efecte;
sa investigati relatia dintre cauza si efect;

sa identificati grupurile afectate;

sa stabiliti o ierarhie a problemelor;

sa definiti scopul si marjele de interventie.

Cum poate fi construit un arbore al problemei:
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¢ Introduceti problema in mijloc;
¢ Introduceti toate cauzele in compartimentele de sus;

¢ Introduceti toate efectele in compartimentele de jos;
e Puteti utiliza baloane pentru a adauga comentarii.

Definirea problemei va trebui sa se axeze pe partea superioara a arborelui (,,ramurile cauzei”). Acestea pot fi in
orice numar in functie de relevanta, si pot fi cat se poate de detaliate. Aveti cauze primare si secundare. Puteti
sa le identificati de fiecare data punandu-va intrebare ,,... de ce este aceasta situatia?”

Cauza(le) pe care le veti aborda in Al dvs. depinde de prioritati, competente si mijloacele pe care le aveti la
dispozitie.

20
Exemplu™:

Who Who Inspec-
provides? defines? tions?
5
Low costs Lack of Lack of i L.Ck o
- : Building Lack of stringent
for oil informa- know- . .
= = standards finances building
heating tion ledge
code
Causes L
Houses with old
electric / oil
heating systems
I Effects
| | | |
High :
demand High CO, High living EET
- - energy
for oil / emissions costs —
electricity v

Impact on
property
values?

Pasul 7: Optiunea de non-actiune (scenariul de referinta)

Importanta acestui Pas

Al dvs. este un exercitiu comparativ ce evalueaza ce se poate intdmpla in urma unei actiuni a
Guvernului, comparativ cu ce s-ar intdmpla in cazul in care Guvernul nu ar interveni. in mod logic,
veti recomanda sa existe o actiune a Guvernului doar daca exista dovezi cu privire la faptul ca
respectiva actiune conduce la scenarii mai bune decat starea de fapt.

Prin intermediul acestui pas colectati informatii cu privire la ce anume este gresit in situatia actual3;
si colectati informatii si dobanditi capacitatea analitica pe care o puteti utiliza mai tarziu pentru a
pune in balanta optiunile alternative.

Acest pas este corelat in mod fundamental cu ,Pasul 6: Definirea problemei”. Dupa ce ati stabilit
natura problemei, trebuie sa clarificati daca exista (sau nu) ceva in nereguld care sa necesite o
actiune din partea Guvernului.

Ce inseamna stabilirea scenariului de referinta?

0 Adaptare dupa http://mechanisms.energychange.info.
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Scopul scenariului de referintd este acela de a explica modul in care situatia actuald ar evolua in
cazul in care nu ar exista o interventie publicd suplimentard - este scenariul fara , modificarea
politicii”. Raspunde la intrebarea: ,Ce s-ar intdmpla dacd nu este intreprinsd nici o actiune
ulterioard?”

Cum poate fi stabilit un scenariu de referinta

Atunci cand vine vorba de caracterizarea situatiei actuale, trebuie sa luati in considerare in primul
rand contextul:

e Trebuie luat nota de faptul ca, Tn cazul in care nu existd o politica specifica care sa se adreseaza
problemei identificate, scenariul de referintd inseamna continuarea ,fira politicd”. Tn cazul in
care exista deja o politica, scenariul de referinta reprezinta continuarea politicii actuale fara nici
un fel de modificare, si anume fara nici un fel de interventie suplimentara.

e Aveti grija ca situatia ,fara o politica” include efectele estimate ale legislatiei ce a fost adoptata,
nsa ce nu este incad implementata;

¢ Avetiin vedere orice politicd comunitara sau internationala ce este in vigoare, nu doar politicile
nationale;

e Aveti in vedere orice initiativa lansata de catre actorii non-guvernamentali, precum operatorii
economici sau asociatiile din societatea civil3; si

e Luatiin considerare jurisprudenta relevanta.

Intrebarile la care ar trebui s3 rispunda descrierea scenariului de referinta:

. Cat de serioasa este problema?

o Este pe cale de a fi solutionata? Cand? De ce?

o Tn ce mésurd aceasta va deveni mai serioas3? De ce?
o Care sunt probabilitatile acestor scenarii?

. Exista consecinte ireversibile?

Atunci cand raspundeti la aceste intrebari, trebuie sa clarificati ce ipoteze au fost lansate si ce date ati utilizat
si de ce.

Un scenariu de referintd bun ar trebui sa aiba o baza real3, si pe cat posibil, trebuie sa fie exprimat
prin intermediul dovezilor cuantificabile. Totodata acesta trebuie sa fie stabilit pentru o perioada
de timp adecvata (nu foarte lunga, nu foarte scurta).

Pasul 8: Obiective

Importanta acestei etape

Este important sa identificati si sa definiti Tn mod clar obiectivele deoarece acestea descriu
principalele beneficii ale actiunii, si drept urmare, determina alegerea solutiilor. Orice interventie
trebuie sa aiba obiective clare ce sunt direct corelate cu solutionarea problemelor identificate,
deoarece acest lucru:

e contribuie la evidentierea coerentei si consecventei politicii;
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e ajutda la identificarea potentialelor directii de actiune, contribuie la compararea
optiunilor de politica;

e face posibila monitorizarea implementarii politicii si evaluarea atingerii sau nu a
efectelor dorite;

e ajuta la definirea indicatorilor de performanta pentru a stabili daca obiectivele majore
de politica sunt atinse.

Ce Inseamna stabilirea corecta a obiectivelor?

Potentialele solutii pentru o problema trebuie sa fie evaluate comparativ cu asa numitele obiectivele
de performanta. Cu alte cuvinte, ar trebui sa stabiliti obiectivele ce trebuie sa fie atinse sub forma
indicatorilor de performanta masurabili pentru actiunea vizata (sau pentru non-actiune).

Obiectivele pot fi generale, specifice si operationale. Atunci cand definiti o astfel de clasificare,
asigurati-va de faptul ca stabiliti legaturi clare, atat intre

e obiective si problem3, si cauzele principale; cat si intre
e obiective in sine, astfel incat sa nu fie in contradictie unul cu celalalt.

¢ Acestea sunt obiective de tip Tratat cu care politica va contribui.

e Acestea sunt legdtura cu cadrul de politica existent.

Obiective generale

e Acestea ar trebui sa 1i motiveze pe factorii legislativi sa ia in considerare gama
integrala de politici existente ce au aceleasi obiective sau obiective similare.

¢ Acestea se refera la indicatorii de impact.

e Acestea iau n considerare domeniul specific vizat si natura speciald a interventiei
de politica analizata.

(o I R il Bl ° Definirea acestora este un pas critic in activitatea de evaluare, deoarece acestea
stabilesc ceea ce doriti sa obtineti in mod concret prin intermediului interventiei
de politica.

e Acestea corespund indicatorilor de rezultat.

e Acestea sunt obiectivele definite din punct de vedere al livrabilelor sau domeniilor

.. actiunilor.
Obiective ’

operationale * Aceste obiective vor varia Th mod considerabil in functie de tipul de politicd
evaluatd.

® Acestea trebuie sa fie strans corelate cu indicatorii componentelor rezultate.

Cum pot fi stabilite obiectivele in mod corect

O regula generala utila atunci cand sunt definite obiectivele este aceea de a aplica modelul SMART -
si anume obiectivele trebuie sa fie:

e Specifice: Obiectivele trebuie sa fie destul de precise si concrete astfel incat sa nu lase
loc interpretarilor. Acestea trebuie sa fie intelese de catre toata lumea.

e Masurabile: Obiectivele trebuie sa defineasca stadiul viitor in termeni masurabili, astfel
Tncat sa se poata verifica daca obiectivele au fost atinse sau nu. Astfel de obiective sunt
fie cuantificate, fie au la baza o combinatie de descrieri si sisteme de clasificare.

e Realizabile: In cazul in care obiectivele si nivelurile vizate vor influenta comportamentul,
cei care sunt responsabili pentru acestea trebuie sa aiba capacitatea sa le atinga.
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e Relevante: Obiectivele si nivelurile tintd trebuie sa fie ambitioase - stabilirea unui
obiectiv care reflecta doar nivelul actual al realizarii nu este un aspect util - totusi
acestea ar trebui sa fie realiste astfel incat persoanele responsabile pentru acestea sa le
considere ca fiind semnificative.

e Sa aiba o durata de timp determinata: Obiectivele si nivelurile tinta raman vagi in cazul
n care acestea nu se refera la o data fixa sau la o anumita perioada de timp.

Stabilirea obiectivelor de tip Smart: Exemplu :
Obiectivul initial al politicii: ,Sprijinirea infiintarea companiilor in Romdnia”
Construirea componentelor de tip SMART:

e Specifice: ,,Ministerul Economiei va finanta si va organiza sesiuni de informare pentru tinerii antreprenori...”
e Masurabile: ,,... trei sesiuni de informare ...”

e Realizabile: ,...utilizdnd liniile bugetare existente...”

e Relevante: ,,... cu scopul de a implica cel putin 500 de antreprenori tineri..”

e Durata de timp determinata: ,,...in fiecare an, timp de doi ani...”

Obiectivul final al politicii: ,Ministerul Economiei va finanta si va organiza trei sesiuni de informare in fiecare
an, timp de doi ani, utilizdnd liniile bugetare existente cu scopul de a implica cel putin 500 de antreprenori
tineri.”

Atunci cand corelati etapa de , Definire a problemei” cu cea de ,Stabilire a obiectivelor” aveti grija
asupra cdror lucruri doriti sa aveti un impact. Puteti aborda componentele rezultate sau rezultatele,
cunoscand faptul ca masura in care controlati realizarea se reduce in mod progresiv.

~ q o) . .21
Incadrarea domeniului interventiei

Actiunea guvernului trebuie sa aduca o schimbare, iar Al pe care o realizati trebuie sa evidentieze in mod
realist unde anume si care va fi situatia. Pentru a face acest lucru, este bine sa intelegeti care este domeniul de
referinta:

e Componentele rezultate sunt actiuni intreprinse in urma deciziilor de politica. Acestea sunt realizate
primele si sunt de obicei tangibile, rezultate concrete ale procesarii resurselor (componente introduse).

Exemplu : componenta rezultatd din recrutarea de personal este reprezentatd de cdtre noii angajati.

e Rezultatele se axeazd pe consecintele politicii ulterior implementérii. In ceea ce priveste procesul sau
componentele rezultate, acestea fac referire in orice situatie la nivelul performantei sau al realizarii.

Exemplu : noii angajati pot avea sau nu capacitatea de a-si realiza activitatea (competente vs. cerinte); sau
sunt in numdr prea mare / mic (cantitate)

ZONA DE CONTROL ZONA DE INFLUENTA
DIN INTERIORUL ORGANIZATIEI DIN AFARA ORGANIZATIEI

N\

[reTT— N N, N i REZULTATE i gLA‘? REZULTAT
COMPONENTE ACTIVITATI | COMPONENTE 3 IMEDIATE 3 INTERMEDIARE >

INTRODUSE REZULTATE FINAL

2 Imaginea de mai sus este o adaptare din
g P FACTORI EXTERNI

EFICIENTA EFICACITATE
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Sectiunea 3. Elaborarea optiunilor de reglementare si non-reglementare

Importanta acestei etape

Dupa ce ati definit obiectivele, trebuie sa identificati si sa stabiliti care dintre optiuni si mecanismele
de implementare vor conduce cel mai probabil la atingerea acestora. Revizuirea unei game de
optiuni de politica asigura o transparenta mai mare pentru exercitiul Al. Totodata confera o
justificare mai robusta pentru directia de actiune aleasd, demonstrand factorilor legislativi si partilor
interesate ca optiunile alternative au fost evaluate in mod serios, insa nu fost urmate din mai multe
motive.

Ce poate constitui o posibila optiune?

Primul lucru pe care trebuie sa il luati in considerare este acela ca orice actiune a Guvernului are
menirea de a schimba comportamentul actorilor economici si sociali, astfel incat problemele sa fie
solutionate. Tn mod traditional reglementarea este doar una dintre modalitatile prin care se poate
schimba comportamentul.

Posibilele tipuri de actiuni ale guvernului

Nici o solutie nu este corecta a priori. Principalele tipuri de optiuni pot fi pozitionate pe un continuum de la
cele mai interventioniste pana la cele bazate cel mai mult pe piata libera si alegerea individuala. Acestea
includ:

¢ Reglementare de tip comanda si control: Desi la prima vedere aceasta abordare poate parea ca fiind cea
mai usoara si cea mai promitatoare solutie (deoarece este clara, standardizata si previzibild), acest tip de
reglementare poate conduce la costuri de conformare semnificative; rezistenta; comportamente
oportuniste (hazard moral).

¢ Reglementare bazata pe performanta: Acest tip de instrument stabileste standarde ce specifica
performanta solicitata populatiei tinta. Nu detaliaza mecanismele exacte prin care se obtine conformarea,
ci specifica mai degraba criteriile ce trebuie sa fie urmate pentru a obtine conformarea. Standardele
trebuie sa fie flexibile si sa permitd agregarea sau compensarea intre diferite unitati sau agentii, chiar si la
nivel regional sau national, tindnd cont ca acest lucru sa nu afecteze intr-un mod inacceptabil rezultatul
general.

e Coreglementare: Aceasta abordare implica stabilirea unui cadru de reglementare in care sunt stabilite
termenele limita si mecanismele de implementare, metodele de monitorizare a punerii in aplicare a
legislatiei si sanctiunile aferente. Autoritatea legislativa stabileste totodata masura in care definirea si
implementarea masurilor pot fi in raspunderea partilor interesate. Acestea din urma trebuie sa fie
considerate ca fiind reprezentative, organizate si responsabile. Coreglementarea imbina avantajele naturii
obligatorii a legislatiei cu o abordare flexibila de autoreglementare in ceea ce priveste implementarea,
abordare ce incurajeaza inovarea si are drept punct de plecare experienta partilor interesate.
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e Autoreglementare: Aceasta acopera codurile de conduita (sectoriale) si acordurile voluntare, pe care
actorii economici si/ sau cei din societatea civild le stabilesc pentru a-si reglementa si organiza ei insisi
activitatile. Autoreglementarea nu implica un act legislativ. Autoreglementarea poate asigura rapiditate,
responsivitate si flexibilitate mai bune, deoarece poate fi stabilita si modificata mai rapid decat legislatia.
Drept urmare, poate fi preferata in cazul pietelor care se schimba rapid. Pe de alta parte, tehnicile de
autoreglementare necesita un nivel mai ridicat de incredere intre guvern si partile interesate (cat si intre
partile interesate). Consensul intre diferiti actori in ceea ce priveste continutul si monitorizarea punerii in
aplicare reprezintd un element critic pentru succesul sistemelor bazate pe autoreglementare. in plus,
autoreglementarea trebuie sa fie un proces deschis si transparent, deoarece poate asigura o oportunitate
de incheiere de acorduri secrete fintre rivali (cartel-uri). in acest caz, o consecintd nedoritd a
autoreglementarii poate fi reducerea concurentei.

e O mai buna punere in aplicare si implementare: Aceastd optiune trebuie sd fie intotdeauna luata in
considerare atunci cand exista deja legislatie, de exemplu prin implementare imbunatatita sau indrumarea
inspectiei.

¢ Dereglementare si simplificare: Adesea este uitat faptul ca o optiune de politica bazata pe reglementare ar
putea eficientiza stocul de reglementari existente la diferite niveluri ale administratiei.

e Campanii de informare, educationale si de dezvoltare a capacitatii (finantate de catre autoritatile
publice): Instrumentele educationale pot Tmbunatati in mod eficace practicile de conformare si
management, Tn special daca acestea exploateaza interesul publicului vizat. Guvernul poate , motiva”
totodata grupul tinta prin educatie si furnizarea de informatii cu privire la consecintele unui comportament
neschimbat. Aparent, micile modificari ale informatiilor puse la dispozitia persoanelor pot avea consecinte
mari in ceea ce priveste rezultatele reglementarilor.

e Mecanisme economice si de piata: Drepturile de proprietate, crearea de piete noi, clauze privind
angajarea raspunderii etc. - toate aceste instrumente pot influenta comportamentul actorilor din piata prin
furnizarea de stimulente monetare (pozitive/negative) sau prin garantarea unor reguli de baza ale jocului.
Impozitele, taxele si tarifele sunt potentiale instrumente de politicd utile pentru a influenta
comportamentul privat in ceea ce priveste obiectivele publice. Acestea asigura flexibilitate si eficacitate si
pot fi utilizate pentru a asigura faptul ca utilizatorii platesc pretul social al productiei sau consumului lor.

Pasul 9: Cum pot fi identificate optiunile

Optiunile de politicd trebuie sa fie corelate argumentat atat cu cauzele problemei cat si cu
obiectivele. Trebuie sa definiti pentru fiecare optiune in parte tinta corespunzatoare, avand in
vedere constrangerile precum costurile de conformare sau proportionalitatea masurilor. Exista
totodata nevoia de identifica instrumentele de politica adecvate (documentele normative ale
Guvernului Romaniei, ale UE, elementele de autoreglementare, coreglementare si stimulentele
economice). Aceste instrumente pot fi combinate, daca este cazul, in cadrul unui pachet si/sau pot fi
coordonate cu actiunile UE.

Trebuie luat notd de faptul ca o optiune se poate diferentia pe baza continutului interventiei
(modificari majore), sau tipului de interventie (forma instrumentului ales).

Un instrument de orientare utilizat in identificarea optiunilor este principiul proportionalitatii: nicio
actiune a guvernului nu ar trebui sa depaseasca ceea ce este necesar sa fie facut pentru a atinge in
mod satisfacator obiectivele stabilite. Astfel, actiunea guvernului trebuie sa fie cat mai simpla posibil
si trebuie sa lase un domeniu de aplicare cat mai larg pentru interventia subnationala sau privata
(principiul subsidiaritatii).

50



ROMANIA
Regulatory Impact Assessment Reform

Orientare catre proportionalitate

Urmatoarele intrebari ar trebui sa fie utilizate pentru a stabili proportionalitatea optiunilor propuse in cadrul
Al. Acestea nu sunt concepute pentru a avea un raspuns de tipul da/ nu, ci, mai degraba, raspunsurile trebuie
sa fie explicate si fundamentate cu evidente cantitative si calitative, acolo unde este posibil. Stabilirea
proportionalitatii unei game de optiuni va va ajuta sa stabiliti o lista scurtd de optiuni fezabile care sa fie apoi
analizate Tn detaliu.

n ceea ce priveste continutul optiunii:

¢ Depaseste optiunea actiunea necesara pentru a atinge obiectivul in mod satisfacitor?

e Este sfera de actiune limitata la acele aspecte pe care alti actori in afara de Guvern nu le pot realiza in mod
satisfacator si acolo unde Guvernul poate interveni mai bine? (testul limitelor)

e in cazul in care initiativa genereazd impact negativ, sunt aceste costuri minimizate si proportionale cu
obiectivul(le) ce urmeaza sa fie atins(e)?

e Permite actiunea guvernului cat mai mult loc de decizie la nivel national, atingand in acelasi timp in mod
satisfacator obiectivele stabilite ?

e Este optiunea conforma cu prevederile legale internationale, nationale si ale UE?

n ceea ce priveste tipul optiunii:

e Este instrumentul ales o optiune cat mai simpla posibil si coerenta cu atingerea satisfacdatoare a
obiectivului si punere in aplicare eficace?
e Exista o justificare solida a instrumentului ales?

Retineti ca o modalitate bunad prin care identificarea optiunilor poate fi facuta sistematic este
utilizarea ,,metodei arborelui problemei” prezentata la Pasul 6. Asa cum o problema poate avea mai
multi factori determinanti sau mai multe cauze, exista posibilitatea sa fie necesare mai multe solutii
pentru o rezolvare eficace.

Sectiunea 4. Identificarea si evaluarea impactului

Importanta acestei etape
Interventiile de politica pot avea un impact asupra economiei, societatii si mediului.
Orice interventie de politica are atat beneficii cat si costuri.

Identificarea si estimarea impactului nu este atat de dificila precum pare. Trebuie facuta pas cu pas,
prin examinarea rezultatelor posibile ale fiecarei optiuni, respectiv identificarea celor negative
(costuri) sau pozitive (beneficii). Veti incepe prin a le descrie narativ, si apoi veti cuantifica cele mai
importante tipuri de impact.

Ce este un impact?

in urmatorii pasi trebuie si furnizati informatii cu privire la tipurile, probabilitatea si dovada
dimensiunii impactului pe care actiunea guvernului le poate produce. Acest lucru deserveste ca baza
pentru a le compara atat intre ele, cat si cu scenariul de referinta realizat la Pasul 7 de mai sus.

Beneficiile actiunii guvernului

Beneficiile reprezinta motivele pentru care este intreprinsa o actiune a guvernului. Fara beneficii
clare, guvernul nu ar trebui sa actioneze. Beneficiile actiunii guvernului reprezinta orice rezultat
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major pozitiv al actiunii, fie ca este vorba de un rezultat direct vizat (asa cum este mentionat in
obiective) sau un rezultat secundar benefic.

Beneficiile pot lua forma economica, sociala si de mediu. Tipurile obisnuite de beneficii prezentate in
Al includ:?

e Beneficii pentru consumatori: o reducere a durerii si suferintei; acces crescut la
informatii; preturi mai mici; siguranta imbunatatitd a produselor, locuri de munca,
servicii etc.;

e Beneficii pentru operatorii economici: reducerea daunelor aduse intreprinderii sau
proprietatii; reducerea timpului de productie pierdut; reducerea costurilor de
conformare; reducerea comportamentului anticoncurential pe piata sau un nivel mai
mare al transparentei reglementarilor, al certitudinii si al predictibilitatii;

e Beneficii pentru guvern: procese si cerinte de reglementare armonizate; reducerea
costurilor de monitorizare si punere in aplicare; niveluri mai ridicate de conformare; si

e Beneficii pentru comunitate: impactul asupra mediului; locuri de munca mai sigure;
acces mai mare la servicii sau oportunitati; utilizarea mai eficienta a resurselor si
crestere economica mai mare; cresterea nivelului de trai si a calitatii vietii.

Atunci cand este posibil, si in special in cazul beneficiilor economice, beneficiile ar trebui sa fie
prezentate in termeni monetari, precum RON/an. Potentialele beneficii sociale si de mediu pot fi
evidentiate mai usor sub forma indicatorilor standard (un indicator este o modalitate simpla prin
care sunt masurate beneficiile) astfel incat optiunile s3 poatd fi comparate. In cazul in care faceti
doar afirmatii generale, precum ,un nivel mai ridicat al sigurantei si sanatatii” sau , drumuri mai
sigure”, va fi imposibil s3 stiti care dintre optiuni asigurd un nivel de protectie mai ridicat. in mod
comparativ, incercati sa utilizati parametri precum numarul (sau procentul) de vieti salvate; de
accidente mortale prevenite; de persoane varstnice salvate de la saracie etc.

Beneficiile economice pentru care este furnizata o valoare de piata nu trebuie sa fie monetizate.
Un exemplu ar putea fi acela al instaldrii unui numar suplimentar de turbine in piata energetica.
Beneficiile pentru piatd sunt cunoscute deoarece este cunoscuta atat cantitatea de energie generata
de catre turbinele suplimentare (si anume kWh), cat si valoarea monetard a cantitatii (si anume
€/kWh).

Cea mai controversatd categorie de beneficii este cea de beneficii noneconomice pentru care nu
exista o valoare de piata, dar pot fi cuantificate si monetizate. Un exemplu in acest sens este
reducerea riscurilor de sandtate. Nu exista o valoare de piata pentru acestea si nici pentru vietile
salvate, dar valoarea monetara a beneficiului poate fi considerata ca fiind o reducere a riscului
decesului sau a riscului Tmbolnavirii. Economistii au elaborat urmatoarele patru metode principale
pentru monetizarea valorilor non-piata asociate reducerii riscului.

¢ Tehnicile privind disponibilitatea de a plati (sau evaluarea contingenta) intreaba
cetatenii cat de mult ar fi dispusi sa plateasca pentru a reduce probabilitatea unui risc
specific. Tn practici aceastd abordare este implementatd prin (i) sondaje privind
preferintele exprimate, in cadrul carora persoanelor le sunt adresate intrebari cu privire
la cum ar trebui schimbate beneficiile; (ii) sondaje inchise, in cadrul carora respondentii

2 Adaptare dupa Ghidul Australian privind reglementarile (1998).
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sunt intrebati daca au sau nu disponibilitatea de a plati o anumita suma pentru a reduce
riscul; si (iii) carduri de plata stocastice, ce le ofera respondentilor o listd de preturi si o
matrice de posibilitati asociate ce descriu probabilitatea cu care respondentul ar fi de
acord sa plateasca diferite preturi oferite.

¢ Abordarea capitalului uman calculeaza valoarea vietii umane salvate evaluand valoarea
actualizata a castigurilor angajatului de-a lungul vietii. Valoarea este beneficiul asociat
reducerii pierderii veniturilor.

¢ Metoda costului bolii (sau evaluarea costurilor medicale) consta in estimarea costurilor
suportate de catre sistemul medical pentru tratamentul aferent bolii.

* Disponibilitatea de a accepta valorile estimate are la baza primele de risc acceptate de
catre angajati. Atunci cand o prima salariala este impartita in functie de riscul fatalitatii,
rezultatul este valoarea unei vieti statistice salvate.

Exemplele cu privire la beneficiile noneconomice care pot fi cuantificate insa nu pot fi monetizate

includ numarul de specii de pesti salvate de la disparitie. Matricea ACB este antropocentrica, iar
impactul asupra altor specii de animale este rar luat in considerare in termeni monetari ca parte a
evaludrii politicii, exceptand situatia in care aceasta face referire in mod specific la conservarea
ecologica si protejarea speciilor de animale.

Categoria beneficiilor care nu pot fi cuantificate, si cu atat mai putin monetizate in cadrul ACB este
de obicei foarte ampla si include mai multe domenii de beneficii sociale. Un exemplu este
Tmbunatatirea justitiei sociale ca urmare a unei politici noi sau a unei schimbari legislative. S-ar putea
sa existe indicatori sociali care sa abordeze o parte a schimbarii, Tnsa acest aspect este greu de
convertit intr-o valoare monetara.

Exemplu cu privire la modul in care pot fi evaluate beneficiile cu ajutorul Metodei privind disponibilitatea de
a plati - Ape dulci

Este preconizat faptul ca poluarea apelor dulci va genera un risc de moarte prematura de 1 la 1.000. 200 de
persoane sunt expuse la acest risc si fiecare dintre acestea este dispusa sa plateasca in medie de 100 € pentru
a reduce riscul decesului prematur la zero. Disponibilitatea agregata de a plati pentru a evita acest risc este
100 € * 200. Beneficiul prevenirii fatalitatii este de 20.000 €.

Costurile actiunii guvernului

Costurile sunt consecinte negative ale actiunii sau nonactiunii. Nu se poate afirma faptul ca actiunea
guvernului are beneficii, dar nu are nici un cost. Fiecare optiune de politica guvernamentala impune
diferite tipologii de costuri. Companiile private, cetatenii si administratia publica pot fi afectati de o
crestere a costurilor. Prima clasificare semnificativd este cea referitoare la costurile private,
respectiv sociale.

* Costurile private reprezinta acele costuri ce trebuie sa fie platite de catre un cetatean sau o
gospodarie ca urmare a unei schimbari legislative. ACB este adesea utilizata de catre
administratiile publice sub forma unui instrument prin care se masoara doar anumite
componente ale costurilor private. Un exemplu in acest sens este atunci cand o schimbare
legislativa este preconizatd a avea impact doar asupra unor categorii de companii.

* Costurile sociale reprezinta acele costuri ce trebuie sa fie platite de catre societate ca
urmare a schimbarii legislative. Acestea includ de obicei externalitati negative si exclud
costurile de transfer la nivelul grupurilor de cetateni (sau companii).
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Figura de mai jos prezinta tipologiile de costuri asociate cu actiunile guvernului. Costurile suportate
de catre administratia publica reprezinta costurile de management si punere in aplicare, de exemplu
cele asociate monitorizarii si inspectiilor in vederea asigurdrii conformitatii. in partea dreaptd a
figurii costurile private sunt Tmpartite in costuri private suportate de catre cetdteni si costuri
suportate de catre companiile private. Cele din urma sunt defalcate in functie de costuri financiare
directe, costuri administrative, costuri de capital si costuri de eficienta.

Schema costurilor implicate de actiunea guvernului

Diferitele tipuri de costuri pot fi definite Tn mod special dupa cum urmeaza:

*  Costuri financiare directe: orice forma de impozitare directa asociata unei reglementari
noi

* Costuri administrative: timpul si resursele alocate pentru activitatea de birou rezultata
in urma noii reglementari

* Costuri de capital: valoarea de capital a bunurilor achizitionate pentru conformarea la
noua reglementare

* Costuri de eficienta: costuri indirecte asociate pierderii inovatiei, resurselor si timpului
alocat activitatilor economice primare

Exemple de costuri de reglementare - Ape dulci

Una dintre optiunile de politicd pentru reducerea deseurilor industriale implicd un sistem obligatoriu de
epurare a apei pentru fabricile ce-si desfasoara activitatea in proximitatea apelor dulci. Tabelul de mai jos
prezinta estimari ale costurilor aferente acestei optiuni de politica.
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Costurile sistemului obligatoriu de epurare a apei

Tipuri de costuri Estimare (in €, activitate medie) Sursa
Costuri financiare directe 0 Evaluare de politici, Ministerul Finantelor
Costuri administrative 300 Model Standalrd de Cost Disponibil,
rapoarte sectoriale
Costuri de capital 10000 Furnizori de tehnologie/materiale
Costuri de eficienta 4700 Sondaj de opinie, alte studii

Tn acest exemplu, costurile administrative pot fi deduse din studiile anterioare privind costurile administrative
sectoriale, costurile de capital din preturile de piata disponibile, costurile financiare directe din datele detinute
de catre Ministerul Finantelor Publice si costurile de eficienta din interviuri/consultari cu partile interesate.

Pasul 10: Impactul economic

Stabilirea impactului direct de conformare

Al-urile iau Tn considerare de obicei costurile directe de conformare suportate de catre operatorii
economici si cetateni. Impactul direct de conformare fac referire la toate schimbarile asociate
procesului de conformare prin care trece operatorul economic. Costurile de conformare sunt
suportate de catre operatorii economici sau alti actori vizati de reglementare, atunci cand intreprind
actiunile necesare pentru a respecta cerintele reglementarii, cat si costurile suportate de catre
guvern pentru administrarea si punerea in aplicare a reglementarii.

Pentru a le calcula:

e estimati costul pentru fiecare component3;
¢ calculati costurile totale de conformare pentru fiecare operator economic;
e estimati numarul de operatori economici afectati; si
e Tnmultiti pentru a obtine totalul.
Cum poate fi estimat numarul de operatori economici afectati

Potentialele surse includ:

e pachete de date statistice ale guvernului;
e asociatii industriale;
e cercetare academica;

¢ informatii de la alte departamente din cadrul guvernului (de exemplu atunci cand alte
reglementari existente pot afecta un grup similar);

e date privind autorizarea sau inregistrarea;
¢ informatii de la alti reglementatori din alte jurisdictii comparabile;
e date privind cererile de despagubire;

e studii privind sectoarele industriale potential afectate (date bazate pe sondaje existente
sau rezultatele sondajelor realizate ca parte a procesului de evaluare a costului de
conformare).
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Atunci cand vine vorba de identificarea impactului, trebuie sa aveti in vedere urmatoarele elemente:

e ganditi atat pe termen scurt cat si pe termen lung — adesea este mai usor sa identificati
impactul pe termen scurt;

e |uati masurile necesare pentru a evalua impactul ce nu poate fi usor exprimat in termeni
cantitativi si monetari;

e admiteti ca diferiti factori ce genereaza impact interactioneaza unul cu celalalt;

¢ tineti minte faptul ca impactul propunerii poate fi afectat de catre implementarea altor
initiative, in special daca propunerea face parte dintr-un pachet;

e evaluati impactul Tn contextul obligatiilor Romaniei din Tratat si obiectivelor de politica
generale ale UE, si anume respectarea drepturilor fundamentale, promovarea dezvoltarii
durabile atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020 etc.

Anexa 1 a prezentei Metodologii furnizeaza o lista de tipuri de impact economic, social si de mediu
posibile, ce va ajuta sa abordati tipurile de impact in mod sistematic.

Guvernul australian a publicat un Calculator Online pentru Operatorii Economici, ce poate fi accesat
la http://www.dpmc.gov.au/deregulation/obpr/bcc/index.cfm. Acesta este un exemplu cu privire la
modul in care puteti realiza calculele. Nu este neaparat recomandat sa il utilizati pentru Al actuala.

Cum pot fi stabilite valorile necunoscute

Ce se intampla atunci cand nu aveti acces la date disponibile imediat? O serie de strategii va permit
sa obtineti sau sa extrapolati indicatorii de masurare pentru tipurile de impact ale dvs. Acestea
includ:

Utilizarea surselor de referinta

e Verificati detaliile referitoare la modul in care au fost deduse valorile. Diferite surse pot
furniza diferite definitii operationale.

e Utilizati surse multiple, insa asigurati-va de faptul ca evaluarile sunt consecvente.
e Evitati, daca puteti, sursele care nu ofera definitii operationale.

Utilizarea sondajelor
e Consultarea sistematica a partilor interesate.

e Tn cazul in care nu aveti la dispozitie destul timp/ resurse suficiente pentru a realiza un
sondaj ad hoc, apelati la sondajele nationale/ locale realizate in mod regulat de catre
organizatii recunoscute (centre de cercetare, ziare cunoscute etc).

Estimarea

e Utilizati valori care nu diferd foarte mult de la o comunitate la alta pentru a estima o
valoare absoluta (pentru a estima numarul deceselor, se inmultesc ratele deceselor cu
populatia - In loc sa compilati valorile reale din registrele de evidenta a populatiei).

e Verificati daca exista reguli empirice general acceptate.

e Utilizati valori ce caracterizeaza fenomene similare.
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e Utilizati o variabila cunoscuta pentru a prognoza o alta atunci cand relatia dintre cele
doud este cunoscutd (cresterea populatiei ca functie de timp si ratele de crestere
anterioare).

e Stabiliti limite prin referire la o alta variabild (numarul maxim de copii ce utilizeaza
scutece nu poate fi mai mare decat populatia cu varste cuprinsa intre zero pana la patru
ani).

e Faceti apel la triangulatie, utilizadnd cateva abordari/ surse de date separate pentru a
estima valorile si a compara rezultatele.

Utilizarea expertilor
e Verificati acreditarile expertilor.

e Utilizati metode pentru a grupa aprecierile expertilor si pentru a reduce marja de eroare
(a se vedea metoda Delphi).

LUATI NOTA DE FAPTUL CA trebuie s§ consultati PARTEA 2 a prezentei Metodologii pentru a utiliza
cele mai eficiente metode de colectare a datelor.

Masurarea poverii administrative

Conditionalitatile UE impun detalierea obligatiilor de informare a operatorilor economici care s-ar
adauga sau elimina Tn cazul in care optiunea ar fi implementata. Aceste tipuri de costuri sunt
cuantificate deoarece la nivel european existda o strategie cu privire la reducerea lor. Povara
administrativa (PA) reprezinta costurile aferente conformarii la obligatiile de informare ce rezultd
din reglementarile guvernamentale. Exemplele privind astfel de obligatii includ:

¢ colectarea informatiilor;

e procesarea informatiilor;

¢ depunerea si completarea rapoartelor;

e control extern realizat de catre contabili;

e intalniri generale.
Pentru optiunile de politica ce implica obligatii de informare noi, trebuie sa indicati in Al modul in
care aceste informatii contribuie la eficacitatea optiunii in ceea ce priveste atingerea obiectivelor.
Trebuie sa luati intotdeauna in considerare optiunile alternative ce nu conduc la obligatii de

informare suplimentare. Este important ca analiza impactului sa clarifice compromisurile dintre
obligatiile de informare si principalele obiective ale propunerii.

Metoda Costului Standard (MCS) este cea mai des utilizatd formula pentru a exprima povara
administrativa in termeni monetari. MCS inmulteste costurile activitatilor ce trebuie sa fie realizate
pentru a indeplini obligatiile de informare (Pret ,,P”) cu numarul de activitati pe an (Cantitate ,Q"):

e Costurile activitatilor sunt calculate prin Tnmultirea timpului alocat cu tariful. Cel din
urma poate fi un tarif intern sau un cost pe ora pentru furnizorii externi de servicii si
timp.

e Numarul de activitati anuale este calculat prin inmultirea frecventei cu populatia.
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Suma tuturor costurilor administrative aferente tuturor activitatilor (X P*Q) reprezinta intreaga
povara administrativa generata de catre o reglementare (a se vedea figura de mai jos).

Formula Modelului Costului Standard

Pret ,P” Cantitate ,,C”

Costul activitatilor Numadr de activitati pe an
administrative

Trebuie luat nota de faptul ca informatiile suplimentare cu privire la masurarea poverii
administrative si calculele aferente MCS sunt incluse in manualul publicat de catre Secretariatul
General al Guvernului (SGG) in 2010.%

Masurarea poverii administrative: Exemplu

in cazul in care optiunea ar creste frecventa necesara de raportare citre o agentie guvernamentald de la
semestrial la lunar, scenariul de referinta include costul aferent raportarii trimestriale obligatorii in momentul
de fata. Drept urmare, costul marginal este mai degraba acela aferent elaborarii si depunerii unui numar
suplimentar de 8 rapoarte anual, decat costul totul aferent celor 12 rapoarte.

Drept urmare, 1.000 de firme sunt afectate, iar costul fiecarui raport are o valoare medie de 1.500 RON:
Costul aferent scenariului de referintd: 1.500 RON x 1.000 x 4 rapoarte =600.000 RON pe an

Costul de conformare la cerinta noud. 1.500 RON x 1.000 x 12 rapoarte = 1.800.000 RON pe an

Costul marginal al optiunii. 1.800.000 RON - 600.000 RON = 1.200.000 RON pe an

Drept urmare, evaluarea costului de conformare ar trebui sa evidentieze faptul ca respectivul cost marginal al
optiunii specifice este de 1.200.000 RON pe an

Pasul 11: Impactul bugetar si financiar

Importanta acestei etape

Sunt autoritatile publice realmente implicate sau afectate de implementarea optiunii? Acest pas face
referire la impactul asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (5 ani).

Evaluarea impactului bugetar al unei reglementari reprezinta o componenta esentiala a procesului
de elaborare a proiectului de lege. Fara o evaluare corespunzatoare, fondurile necesare nu vor putea
fi alocate pentru a implementa propunerea. O noud propunere ar putea conduce totodata la un
venit mai mare pentru sectorul public, insa fara o evaluare corespunzatoare a venitului ce poate fi
obtinut, guvernul nu va avea capacitatea sa utilizeze venitul colectat cu alt scop.

Tipuri de impact financiar si formularul Ministerului Finantelor Publice

Ministerul Finantelor Publice solicita informatii cu privire la urmatorii indicatori:

23Grupul Berenschot pentru Dezvoltarea Afacerilor (2010), Manual Model de Cost Standard, Manualul romén pentru
mdsurarea  sarcinilor  administrative  suportate de cdtre operatorii  economici, disponibil online la:
http://www.sgg.ro/docs/File/UPP/doc/20100617-manual-en.pdf (ultima accesare: 03.07.2014).
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Tn mii Lei
An Media

Indicatori Urmatorii 4 ani .
curent pe 5 ani

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificarea veniturilor la bugetul de stat, plus/minus,
dintre care:

a) bugetul de stat dintre, dintre care:
(i) impozitul pe profit
(i) impozitul pe venit

b) bugetele locale:
(i) impozitul pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale:

(i) contributii la asigurarile sociale

2. Modificarea cheltuielilor bugetului de stat, plus/minus,
dintre care:

a) bugetul de stat dintre, dintre care:
(i) cheltuieli cu personalul
(1i) bunuri si servicii
b) bugetele locale:
(i) cheltuieli cu personalul
(1i) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale:
(i) cheltuieli cu personalul

(1i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, dintre care:
a) bugetul de stat

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea cheltuielilor bugetare
suplimentare

5. Propuneri pentru compensarea veniturilor bugetare
reduse

6. Calcule detaliate cu privire la fundamentarea
modificarilor veniturilor si/ sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Cum se calculeaza impactul bugetar
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Evaluarea impactului bugetar poate fi realizata prin modalitati diferite, iar ghidurile detaliate cu
privire la modul Tn care pot fi realizate astfel de evaluari sunt publicate de catre guverne la nivel
global.

Aceasta metodologie stabileste Tn mod obisnuit trei tipuri de cheltuieli publice ce trebuie sa fie
evaluate:

e Consumul de bunuri si servicii pentru utilizarea curenta.

e Investitii pentru a crea beneficii viitoare, de exemplu drumuri, porturi, linii de
electricitate si comunicare de date.

e Subventii — de exemplu plati aferente contributiilor sociale.

Evaluarea acestui impact este de fapt un proces in trei pasi. Primul pas se referd la evaluarea
impactului propunerii asupra bugetului public. Acesta se poate datora:

¢ Modificarii salariilor angajatilor din sectorul public.

¢ Necesitatii ca sectorul public sa achizitioneze bunuri sau servicii.

¢ Noilor cerinte de infrastructura.

e Schimbarii subventiilor acordate cetatenilor (de exemplu compensatii pentru
dizabilitati).

e Economiilor in sectorul public datorita eficientizarii procedurilor administrative.

e Modificarii veniturilor obtinute din taxe si impozite.

e Veniturilor rezultate din vanzarea proprietatilor din domeniul public.

n cazul in care o propunere nu are nici un fel de impact asupra cheltuielilor publice, acest lucru va fi
mentionat in Al ce insoteste propunerea.

n cadrul celui de-al doilea pas se obtine o intelegere mai buna a impactuluui ce a fost identificat in
primul pas. Este impactul o consecinta directa a reglementarii, sau este acesta un efect indirect al
schimbarilor generate de catre reglementare? Totodata, trebuie stabilit daca impactul are loc atunci
cand reglementarea este implementata (impact pe termen scurt) sau va avea loc pentru o perioada
mai lunga (impact pe termen lung).

Cel de-al treilea pas implica descrierea si evaluarea impactului in detaliu. Evaluarea are la baza
situatia curentd, iar impactul este cuantificat anual, timp de 3 pana la 5 ani, in functie de impactul pe
termen lung al propunerii. Sunt utilizate surse credibile de date, iar schimbarile de comportament
relevante sunt incluse Tn calcul. La final, rezultatele generale sunt comunicate intr-un limbaj usor de
inteles cu un tabel insotitor care prezinta pe scurt impactul bugetar.

Cateva exemple

Scurte exemple cu privire la modul in care poate fi realizat acest lucru sunt prezentate mai jos.
Acestea sunt extrase din evaluarile premilinare de impact care includ ih mod normal impactul asupra
operatorilor economici, consumatorilor, mediului si alte tipuri de impact relevante.
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Exemplul 1: Corporatia Australiana pentru Finantarea Energiei Curate™

Scopul Legii (abrogarii) Corporatiei pentru Finantarea Energiei Curate din 2014 este acela de a desfiinta
Corporatia pentru Finantarea Energiei Curate (CEFC). Legea include masuri prin care sa se asigure
administrarea organizata a investitiilor si transferul activelor si pasivelor contractuale existente ale CEFC catre
Republica, cu scopul de a fi detinute si administrate.

Impact financiar: Pe baza avizului primit de la CEFC, impactul financiar aferent desfiintarii CEFC are urmatorul
bilant fiscal si urmatoarele implicatii asupra soldului de numerar in ceea ce priveste estimarile viitoare (milioane

S): 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 Total
s Sl sz o bl 10,2 m$ 46,4 m$ 39,3 m$ 192,6 m$ 348,5 m$
in numerar
Bilant fiscal 18,6 m$ 16,9 m$ 72,2 m$ 143,5 m$ 214,0 mS

Aceste estimari nu includ scutiri pentru costurile aferente desfiintarii CEFC, precum concedierea angajatilor si
costuri de reziliere a contractului, care daca ar fi incluse ar majora impactul financiar al estimarilor viitoare.
Aceste estimari nu includ impactul costurilor cu dobanda aferenta datoriilor publice mai mici rezultate din
incetarea platii contributiilor de catre guvern catre CEFC, si nici scutirile aferente datoriilor nerecuperabile sau
indoielnice, care daca ar fi fost incluse ar fi redus impactul financiar asupra estimarilor viitoare.

Exemplul 2: Legea daneza privind limitarea subventiilor25

Persoanele care nu mai au dreptul sa beneficieze de ajutorul de somaj sunt in schimb eligibile pentru a fi
incluse intr-un program de formare in cadrul unei companii sau municipalitati, avand o rata a beneficiilor mai
scazuta (plata unui venit redus). Municipalitatile au obligatia de a pune la dispozitie aceasta schema
persoanelor eligibile. Doar persoanele cu varste de peste 30 de ani sunt eligibile, iar acestea vor renunta la
pana la 80% din ajutorul de somaj.

Este estimat faptul ca propunerea va afecta 3.150 de persoane anual. Aceasta va conduce la o crestere a
subventiilor platite de catre sectorul public, deoarece aceste persoane sunt transferate de la plata ajutorului
de somaj din sistemul privat la plata de venituri reduse din sistemul public, ce este suportata partial de catre
administratia centrald, partial de catre municipalitati. Municipalitatile au responsabilitatea de a furniza
indrumare persoanelor afectate, cu privire la diferitele optiuni de locuri de munca, iar municipalitatile sunt
partial compensate de la bugetul de stat pentru aceasta activitate administrativa.

Million DKK 2015 2016 2017

State budget 4,8 | 1026 50,9

- low-income payments 5.2 1072 53,1

- employment schemes 1.6 32,8 16,5

- spcial benefits -2,0 -37.4 -18,5

Municipal budget 5,9 118,94 59,8

- low-income payments 8.5 135,686 67,2

- employment schemes 1.6 31,8 15,8

- social benefits -3.7 -69,6 -34.3

- administration 1.4 20,6 7.2
24 Sursa: http://par| Total 10,7 | 220,9 | 106,8 |ems_a694eeel-e8fe-42b2-b53d-
87a855a5a76d/upload_pdf/3Sboroporrmerype—upproutrorrreerporroctrer—rrzaregorooo/ems/r5288_ems_a694eeel-

e8fe-42b2-b53d-87a855a5a76d%22.
% sursa: http://www.ft.dk/Rlpdf/samling/20141/lovforslag/L111/20141_L111_som_fremsat.pdf.
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Exemplul 3: Suita de Reforme privind Drepturile Consumatorilor din Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord™

n anul 2013, guvernul din RU a prezentat un set de propuneri care s3 eficientizeze principalele drepturi ale
consumatorilor, astfel incat populatia sa aiba acces mai facil si eficient la elementele pe care trebuie sa le
cunoasca si care sa clarifice aspectele confuze ale legii. Propunerile au modernizat legea privind consumatorii
conform cerintelor erei digitale si au majorat protectia pentru consumatori acolo unde a fost necesar.
Totodatd, propunerile au redus poverile si costurile suportate de catre operatorii economici si au
dereglementat acolo unde a fost cazul.

Intreaga suita de reforme privind Drepturile Consumatorilor a avut costuri estimative de peste 4
miliarde £ pentru economia din RU, fiind cuantificate in beneficii nete timp de 10 ani. Aceste beneficii
nete au inclus impactul asupra consumatorilor, operatorilor economici si sectorului public ca urmare a Legii
(1,7 miliarde £) si legislatiei secundare aferente (2,73 miliarde £).

Tn mod specific pentru sectorul public au fost raportate urméatoarele efecte:

Principalele beneficii cuantificate pentru sectorul public:

3 Economii rezultate din mai multe cazuri in instanta de 1,2 milioane £ pe an

. O procedura de gestionare a plangerilor simplificatd deoarece legea este mai usor de inteles si aplicat,
estimata la 0,6 milioane £ pe an

Principalele costuri cuantificate pentru sectorul public:

. Cresterea costurilor de punere in aplicare a conformarii cu 0,5 milioane £ pe an

o Venituri mai mici ca urmare a unui humar mai mic de cazuri in instantd si ca urmare a reducerii
taxelor, avand o valoare de 0,2 milioane £ pe an.

Pasul 12: Impact asupra concurentei si ajutorului de stat

Importanta acestei etape

Avand in vedere faptul ca optiunile pot influenta concurenta, ar trebui sa evaluati mai intdi daca
acestea includ prevederi explicite in domeniul liberalizarii sau masuri ce pot creste sau reduce
barierele cu care se confrunta operatorii economici atunci cadnd vine vorba de a intra pe sau iesi de
pe piata.

Lista de Verificare a Consiliului Concurentei
Consiliul Concurentei din Romania pune la dispozitie urmatoarea lista de verificare:
a) limiteaza direct sau indirect numarul de furnizori in cazul un proiect de lege:

e asigura dreptul exclusiv al unei companii de a furniza un produs sau serviciu

e stabileste o licenta, un permis sau o autorizatie ca si obligatie pentru desfasurarea
activitatii

e limiteaza capacitatea anumitor companii de a participa Tn cadrul procedurilor de
achizitie publica

e conduce la o crestere semnificativa a costurilor de intrare pe sau iesire de pe piata

e creeazd o bariera geografica in ceea ce priveste capacitatea companiilor de a furniza
bunuri si servicii, de a investi capital sau de a asigura forta de munca

% Sursa: https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/225989/13-916-draft-

consumer-rights-bill-governemnt-response-to-consultations-on-consumer-rights.pdf.
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limiteaza capacitatea furnizorilor de a concura in cazul in care un proiect de lege:

controleaza sau influenteaza, in mod semnificativ, pretul cu care este vandut un bun sau
serviciu

limiteaza libertatea furnizorilor de a-si promova propriile produse (in afara limitarii
stabilite de catre respectarea drepturilor de autor sau de catre prevenirea publicitatii
inselatoare)

stabileste standarde de calitate a unui produs sau serviciu, ce sunt semnificativ diferite
de practicile curente

conduce la o crestere semnificativa a costurilor de productie ale anumitor furnizori
comparativ cu alti furnizori (in special prin abordari diferite ce urmeaza sa fie aplicate
operatorilor nou intrati pe piata comparativ cu cei existenti)

a) reduce nivelul de motivare a furnizorilor de a concura in mod real in cazul in care un proiect de

lege:

constituie un statut de autoreglementare sau coreglementare

impune sau promoveaza publicarea informatiilor cu privire la productia, preturile sau
costurile unei companii

scuteste activitatea dintr-o anumita zona sau de la un anumit grup de firme de la
aplicarea regulilor privind concurenta

d) limiteaza optiunile si informatiile disponibile clientilor in cazul in care proiectul de lege:

limiteaza optiunile clientilor
reduce mobilitatea clientilor in ceea ce priveste furnizorii de bunuri si servicii, prin
cresterea implicita sau explicita a costurilor aferente schimbarii acestor furnizori

e) utilizarea ajutorului de stat in cazul Tn care proiectul de lege stabileste o masura de suport ce

indeplineste urmatoarele conditii:

rezulta din fonduri publice, indiferent de forma (fie numerar in banci sau credite cu
dobanda subventionata, sau scutire, amanari sau reduceri la plata impozitelor etc.) sau
sunt acordate de catre o institutie publica

este selectiv

poate crea un avantaj economic pentru anumite companii

denatureaza sau poate denatura concurenta pe Piata Unica.

Pasul 13: Impactul asupra intreprinderilor mici (IMM-uri)

Testul IMM este obligatoriu

Din cauza dimensiunii acestora si resurselor limitate, Intreprinderile Mici si Mijlocii (IMM) pot fi

afectate mai mult de citre costurile reglementarilor decat concurentii lor mai mari. in acelasi timp,

beneficiile reglementarilor tind sa fie distribuite mai uniform Tn randul companiilor de dimensiuni

diferite. IMM-urile pot avea un domeniu de activitate limitat pentru a beneficia de economiile de

scara. in general IMM-urile au dificultdti mai mari in a avea acces la capital, si drept urmare costul de

capital pentru acestea este adesea mai mare decat in cazul companiilor mari.
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Comisia Europeana impuse realizarea unei evaludri dedicate pentru a asigura implementarea
eficientd a Legii privind Intreprinderile Mici si a Revizuirii acesteia (inclusiv principiul gandirii mai
ntai la scara mic3).”’” Guvernul Romaniei a adoptat o procedura in acest sens in mai 2014.%

Din aceste motive, trebuie luata in considerare realizarea Testului IMM.
Tipuri de impact asupra IMM-urilor

Impactul actiunilor guvernului asupra IMM-urilor poate fi intern. Volumul de munca aferent
raportarii diferitelor valori autoritatilor publice, participarii in cadrul inspectiilor, adaptarii la
cerintele de reglementare va fi in general acelasi pentru companiile mari si mici. in timp ce
companiile mari pot distribui aceste costuri Tn cadrul unei activitdtii de dimensiuni mari,
intreprinderile mici trebuie sa distribuie aceleasi costuri intr-o activitate de dimensiuni mult mai
mici.

in plus, prin insdsi natura acestora, IMM-urile trebuie si angajeze personalul care s3 poatd
intreprinde atributii diferite in cadrul aceleasi companii. Un contabil ce lucreaza in cadrul unei IMM
va fi responsabil pentru contabilitate si cel mai probabil va desfasura si alte activitati administrative,
de exemplu de resurse umane sau de monitorizare a cerintelor de reglementare. Drept urmare, in
general IMM-urilor le lipseste personalul specializat care sa poata administra cerintele de
reglementare complexe.

Tn plus, ar putea ap&rea costuri externe ce trebuie si fie luate in considerare. Reglementirile noi pot
nsemna totodata faptul cd operatorul economic va fi nevoit sa achizitioneze echipamente noi, sa
angajeze tipuri noi de personal sau sa-si adapteze unitatile de productie. Drept urmare,
intreprinderile vor fi nevoite sa investeasca pentru a avea capacitatea sa respecte noile cerinte de
reglementare. Adesea, acest lucru presupune contractarea unui credit bancar, ceea ce poate fi mai
costisitor si mai dificil pentru IMM spre deosebire de companiile mari.

Ce sunt IMM-urile?

Categorie companie | Angajati | Cifra de afaceri | sau | Total bilant

Intreprinderi mijlocii | < 250 <50 milioane € | <43 milioane €
Intreprinderi mici <50 <10 milioane € | <10 milioane €
Microintreprinderi <10 <2 milioane € <2 milioane €

Sursa: Recomandari UE 2003/361:

Constatarile testului IMM ar trebui sa fie rezumate intr-o nota scurtd, ce ar trebui sa aibd maximum
3-4 pagini. Aceasta nota trebuie sa fie anexata la propunerea legislativa, dupa ce aceasta este avizata
de catre GEIEAN in urma procesului prevazut in Ordinul de Ministru nr. 698 din 16 iunie 2014,
(Monitorul Oficial, PARTEA |, Editia 441/17.VI.2014).

Pozitia centrala a procesului de consultare publica

Consultarea orientatd este un punct central in realizarea Testului IMM. Din acest motiv, trebuie sa
fie concepute actiuni specifice atunci cand sunt realizate sesiunile de consultare, precum organizarea

2 A se vedea http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/index_en.htm.

% Legea 62/2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 328/06.05.2014. Metodologia pentru elaborarea Testului
IMM a fost adoptata prin Ordinul de Ministru nr. 698/04.06.2014, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
438/16.06.2014.
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de mese rotunde, intalniri cu grupurile tematice, audieri orientate in mod specific catre
reprezentantii IMM-urilor si Paneluri IMM.

Compartimentul pentru Testul IMM din cadrul Ministerului Energiei, IMM si Mediului de Afaceri si
Grupul GEIEAN va pot fi de ajutor pentru a lua legatura cu actorii relevanti.

Considerentele privind dimensiunea IMM trebuie sa furnizeze informatii de-a lungul tuturor etapelor
unei Analize de Impact - de la momentul definirii problemei pana la identificarea optiunilor si
evaluarea impactului acestora.

Cum se realizeaza un Test IMM

Atunci cand realizati un Test IMM trebuie sa urmati cinci pasi

1. Sunt IMM-urile afectate?

2. Masurarea costurilor de reglementare si a beneficiilor IMM-urilor
3. Compararea costurilor IMM-urilor cu cele ale companiilor mari

4. Evaluarea impactului suplimentar al propunerii de politica

5. Evaluarea optiunilor alternative si a masurilor de atenuare, in cazul in care IMM-urile sunt afectate in mod
diferit

1. Sunt IMM-urile afectate?

Primul pas n cadrul unui test IMM este sd determinati daca IMM-urile sunt afectate de cdtre noua
propunere de politica, ce tipuri de IMM-uri sunt afectate si cate dintre acestea sunt afectate. Acest
pas implica urmatoarele intrebari:

e Sunt operatorii economici afectati in general de interventie? Daca da, interventia va
afecta cel mai sigur IMM-urile deoarece acestea constituie o mare parte dintre
operatorii economici.

e Ce tipuri de IMM-uri sunt afectate de interventie? Este vorba in principal de
microintreprinderi, de operatorii economici cu o anumita cifra de afaceri etc.

e Cate IMM-uri sunt afectate de interventie? Sunt afectate toate microintreprinderile sau
este vorba de microintreprinderi ce activeaza fintr-un anumit sector sau
microintreprinderi ce sunt implicate in anumite tipuri de activitati, de exemplu in
exporturi.

in mod ideal, dac3 urmati acest pas ar trebui s colectati informatii clare despre tipurile de operatori
economici ce sunt afectati, care este numarul acestora si cota relativda a IMM-urilor afectate, de
exemplu in ceea ce priveste:

¢ nivelul de ocupare din diferitele categorii de intreprinderi afectate;
* ponderea diferitelor tipuri de IMM-uri din sector/ sectoare (microintreprinderi,
intreprinderi mici si mijlocii);

¢ legaturile cu alte sectoare si potentialul efect asupra subcontractarii.
Astfel de informatii pot fi obtinute din diferite surse statistice. De fapt, in realitate va fi adesea dificil
sa se identifice in mod precis tipul de companii afectate si numarul acestora. O aproximare/

extrapolare va fi adesea un punct de plecare bun pentru analize, deoarece aceasta aproximare poate
fi Imbunatatitd pe masura ce analiza progreseaza.
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2. Masurarea costurilor si beneficiilor pentru IMM-uri

Cel de-al doilea pas implica evaluarea costurilor si beneficiilor propunerii de politica pentru IMM-
uri. Costurile si beneficiile (cele din urma reprezinta situatia Tn care interventia conduce la reducerea
costurilor existente) sunt adesea impartite Tn impacturi primare si secundare. Impacturile primare
sunt reprezentate de catre costuri administrative, neprevazute si financiare, in timp ce impacturile
secundare sunt impactul asupra concurentei si impactul socio-economic (impacturile secundare sunt
abordate in pasul patru de mai jos). Relatia dintre cele doua impacturi si componentele acestora
este ilustrata in figura de mai jos.

Costuri si beneficii

Costuri si beneficii ale
actiunii guvernului

Impacturi primare Impacturi secundare

Impact Impact asupra Impact socio-

e Impact neprevazut Impact financiar concurentei economic

Impacturile administrative sunt costurile si beneficiile operatorilor economici atunci cand trebuie sa
respecte cerintele unei reglementari, ce prevad faptul ca acestea trebuie sa furnizeze anumite
informatii autoritatilor sau tertilor, de exemplu consumatorilor. Aceste cerinte poarta totodata
denumirea de obligatii de informare.

Exemple de impact administrativ

* Noua lege mentionata mai sus ce obligd operatorii economici sa instaleze un filtru si ce impune ca
acestia sa masoare, Inregistreze si sa raporteze emisiile dupa ce filtrul a fost instalat. Aceste activitati
administrative au drept rezultat costuri administrative pentru operatorii economici.

e Atunci cand operatorii economici completeaza si depun declaratia anuala de impunere, acestia vor
utiliza propriile resurse interne, insa adesea vor avea nevoie de asistenta unor parti externe, de
exemplu contabili. Costul acestor activitati administrative interne si externe reprezinta costurile
administrative aferente depunerii declaratiei anuale de impunere. Impozitele platite nu sunt
considerate costuri administrative, ci costuri financiare.

Impactul administrativ poate fi masurat in mai multe modalitati. Cea mai raspandita metodologie la

nivelul european este Modelul Costului Standard, conform ghidului separat referitor la metodologie.

Impactul neprevazut reprezinta costurile si beneficiile operatorilor economici atunci cand trebuie sa
respecte cerintele materiale ale unei reglementari, ce prevad faptul cd acestia trebuie sa intreprinda
sau sa evite anumite actiuni sau comportamente. Aceste cerinte poartda totodata denumirea de
obligatii de continut.
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Exemple de impact neprevazut

e 0O lege noua va obliga operatorii economici sa instaleze un filtru pentru a minimiza poluarea. Costul
achizitionarii, instalarii si intretinerii acestui filtru este un cost neprevazut.

¢ Reglementarea stabileste anumite conditii pentru standardele unitatilor fizice la locul de munca (de
exemplu, mai mult spatiu per angajat, masuri de siguranta pentru anumite tipuri de utilaje etc.).
Respectarea acestor norme implica suportarea costurilor neprevazute de catre operatorii
economici.

Cuantificarea costurilor neprevazute poate fi o activitate foarte dificila, deoarece adesea este greu
sa se faca diferenta intre costurile neprevazute ce apar imediat dupa propunerea de politica, si
costurile neprevazute ce ar fi fost oricum suportate de catre operatori.

De exemplu, companiile de constructii trebuie sa ridice schele realizate din otel atunci cand
desfasoara lucrari de constructii sau renovare cladiri - cu alte cuvinte costul schelei este unui
neprevazut. Totusi, chiar daca legea nu ar fi impus acest lucru, companiile de constructii nu ar fi
putut executa lucrdri de constructii fira a ridica o scheld. in plus, acestea ar utiliza cel mai probabil o
scheld din otel in locul uneia mai putin stabile din lemn sau bambus. Drept urmare, doar cerintele ce
sunt in afara activitatii sau utilizarii normale ar trebui sa fie considerate ca fiind sarcina de
reglementare.

Cuantificarea costurilor neprevazute poate fi realizata utilizandu-se diferite metodologii. O abordare
relativ accesibila este aceea de a intervieva o serie de IMM-uri cu privire la modul in care acestea
sunt afectate de catre noua propunere de politica. Acest lucru poate fi realizat fie prin intermediul
interviurilor individuale, fie prin focus grup.

Impactul financiar este rezultatul unei obligatii concrete si directe de a transfera o anumita suma de
bani de la operatorii economici catre Guvern sau catre alte autoritati publice. Drept urmare, aceste
costuri nu au legatura cu nevoia de informare a Guvernului. Astfel de costuri includ taxele
administrative ce trebuie sa fie platite atunci cand este solicitata o autorizatie sau cand sunt
solicitate retributii, impozite si tarife. Tn mod ideal aceste costuri ar trebui si fie cuantificate ca parte
a unei evaludri mai mari a impactului si nu ca parte a testului IMM.

3. Compararea costurilor IMM-urilor cu cele ale companiilor mari

Cel de-al treilea pas implica compararea costurilor si beneficiilor IMM-urilor cu cele ale companiile
mai mari. Drept urmare, sunt costurile si beneficiile IMM-urilor mai mari decat cele ale companiilor
mari? Tn aceastd comparatie va fi totodatd relevant s se determine daci respectivele costuri si
beneficii sunt diferite in functie de tipurile de IMM-uri, si anume sunt microintreprinderile afectate
in alt mod decat intreprinderile mici? Tn acest sens, se pot compara de exemplu costurile totale
identificate cu numarul de persoane angajate pentru a obtine o medie a costului per angajat. In
mod alternativ, se pot compara costurile identificate cu costurile indirecte totale sau cu cifra de
afaceri a companiei.

4. Evaluarea impactului suplimentar al propunerii de politica

Cel de-al patrulea pas implica evaluarea impacturilor secundare ale unei propuneri de politica, si
anume impactul asupra concurentei si impactul socio-economic. Acestea sunt de obicei greu de
cuantificat. Ele trebuie s3 fie intotdeauna descrise cantitativ, necesita colectarea unor date
suplimentare si realizarea unor analize complementare prin intermediul consultarii orientate.

67



ROMANIA
Regulatory Impact Assessment Reform

Impactul asupra concurentei poate include schimbari in mediul competitiv pentru IMM-uri, de
exemplu ca urmare a schimbarii comportamentului concurentilor, furnizorilor sau clientilor. O
propunere de politica poate conduce totodata la noi oportunitati de piata pentru IMM-uri, de
exemplu ca urmare a schimbarii barierelor de intrare pe piata sau modificarii structurii pietei.

Impactul socio-economic al propunerii de politica este destul de cuprinzator si include:

» Imbunétatirea (sau inrdutatirea) conditiilor de lucru pentru angajatii IMM-urilor
e Cresterea (sau scaderea) stabilitatii legale pentru IMM-uri
e Cresterea abilitatii IMM-urilor de a inova.

Aceste aspecte calitative ale unei propuneri de politica ar trebui sa fie descrise ca parte a testului
IMM, deoarece pot imbunatati intelegerea modului in care propunerea va influenta IMM-urile.
Acestea pot fi determinate prin intermediul interviurilor ce sunt utilizate pentru a stabili costurile
subiective mai sus mentionate.

5. Evaluarea optiunilor alternative si a masurilor de atenuare, in cazul in care IMM-urile sunt
afectate in mod diferit

Cel de-al cincilea pas implica evaluarea optiunilor alternative si a masurilor de atenuare, in cazul in
care IMM-urile sunt afectate in mod diferit. Acest lucru implicd regandirea propunerii de politica si
aplicarea diferitelor elemente aferente principiului gadndirii mai intdi la scard mica, asa cum a fost
evidentiat mai sus.

Drept urmare, atunci cand elaboreaza o reglementare, reglementatorii trebuie sa ia in considerare
daca pot introduce in cadrul legislatiei prevederi specifice IMM-urilor, pentru a evita poverile
disproportionate asupra IMM-urilor. Acest lucru poate fi realizat prin includerea unuia sau mai
multora dintre elementele urmatoare:

e Pot fi IMM-urile scutite de obligatiile de raportare sau poate fi redusa frecventa
raportarii pentru acestea? De exemplu, atunci cand autoritadtile publice colecteaza
informatii statistice, adesea va fi suficient sa primeasca date de la companiile mai mari,
deoarece acestea vor avea un volum mai mare de exporturi, importuri, emisii etc. Drept
urmare, datele primite de la companiile mai mici (in special microintreprinderi) nu vor
aduce valoare adaugata datelor acumulate.

e Pot fi IMM-urile scutite de inspectii sau cel putin, pot beneficia acestea de inspectie
simplificata? De exemplu, IMM-urile pot fi inspectate mai rar comparativ cu companiile
mari. Tn acest sens, este important si se defineascd abord&ri bazate pe risc pentru
inspectii?

* Poate fi realizata conformarea in mod voluntar in cazul IMM-urilor? Conformarea
voluntara in cazul IMM-urilor poate fi relevanta in situatiile in care IMM-urile beneficiaza
de un stimulent astfel incat sa respecte reglementarile. De exemplu, IMM-urile sunt
adesea subfurnizori Tn amonte de piese si componente ce sunt asamblate si vandute de
catre companiile mari pe piatd. Drept urmare, este suficient sa fie verificata
conformarea realizata de cdtre companiile mari in ceea ce priveste standardele de
siguranta ale produselor, deoarece subfurnizorii vor fi nevoiti sa respecte reglementarile
partenerilor lor. Conformarea voluntara pentru numarul mare de IMM-uri inseamna
totodata ca resursele pot fi alocate mai eficient pentru a inspecta companiile mari.

e Pot fi reduse costurile financiare (impozite, taxe de inspectii, alte taxe etc.) pentru IMM-
uri, fie direct prin reducerea taxelor sau indirect prin rambursari?
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e Pot fi constituite solutii de tip guvernare electronica (e-governance) si ghiseuri unice
(one-stop shops) pentru a ajuta IMM-urile?

e Poate fi aplicat principiul ,,0 singura data” (only once)? Noile reglementari includ adesea
obligatii pentru companii, care trebuie sa furnizeze informatii autoritatilor publice.
Adesea, operatorii economici au furnizat deja aceleasi informatii sau informatii similare
unui alt organism al administratiei. Drept urmare, in loc sa |i se ceara operatorilor sa
furnizeze aceleasi informatii din nou, autoritatile publice pot disemina informatiile
existente.

e Anumite tari (precum Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord) aplica date
comune de punere in aplicare a reglementarilor si intervale de timp fixe, de exemplu o
data la fiecare sase luni. Astfel, operatorii economici vor sti cand trebuie sa ia in
considerare reglementarile noi la intervale fixe. Exista de obicei o clauza ce permite ca
reglementarile de urgenta sa fie adaptate la intervale neregulate.

Atunci cand sunt evaluate potentialele masuri de atenuare in ceea ce priveste IMM-urile, trebuie sa
fie incluse in evaluarea finala costurile pe care acestea le pot produce. Desi principiul gandirii mai
intai la scara mica are o serie de beneficii, trebuie totodata retinut faptul ca atunci cand sunt create
conditii de reglementare favorabile pentru IMM-uri se pot crea si stimulente gresite. Drept urmare,
in cazul in care companiile sunt ,penalizate” pentru ca se dezvolta, exista posibilitatea sa se creeze
stimulentele ca acestea sa rdmana mici. Un exemplu ar putea fi acela de a scuti microintreprinderile
cu mai putin de 10 angajati de anumite obligatii de raportare referitoare la angajatii acestora, ca de
exemplu raportarea informatiilor statistice cu privire la salarii, facilitati pentru angajati (vestiare) etc.
n cazul in care obligatiile de raportare ce devin aplicabile atunci cand este angajat al zecelea salariat
sunt considerate ca fiind prea oneroase, exista posibilitatea sa se creeze stimulente pentru a nu
motiva dezvoltarea companiei.

Orientdri suplimentare

Pentru mai multe informatii si exemple, va rugam sa accesati setul de instrumente privind Testul
IMM al Comisiei Europene (“Instrument #19) disponibil la http://ec.europa.eu/smart-
regulation/guidelines/toc_tool_en.htm.

Pasul 14: Impactul social si in domeniul sanatatii

Importanta acestei etape

Impactul social include toate consecintele pentru populatiile umane, fie Tn mod restrans sau in
ansamblu. Acestea au legatura cu situatiile la locul de munca; din educatie si culturd; sanatate;
respectiv conditiile de trai in general.

Evaluarea corectda a impactului social este o preconditie pentru a asigura eficacitatea si eficienta
atunci cand scopul este acela de a realiza cat mai multe obiective de politicd. Este totodata
important sa se faciliteze o buna implementare a optiunii preferate, de exemplu prin prevenirea si
reducerea rezistentei grupurilor specifice. In plus, ih majoritatea cazurilor, costurile de rectificare al
impactului social si de sanatate sunt suportate de catre sectorul public, drept urmare exista un
stimulent mai puternic de a face lucrurile in mod corespunzator inca de la inceput.

Stabilirea impactului social si in domeniul sanatatii
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Tabelul din Anexa 1 la prezenta metodologie enumera tipuri de impact social si in domeniul sanatatii

posibile ce ar trebui sa fie luate in considerare in aceasta etapa.

Aceasta Metodologie atrage atentia Th mod special asupra a trei categorii ce pot fi incluse printre

cele mai relevante in cadrul analizei dumneavoastra:

Impactul de tip distributiv: atunci cand abordate diferite grupuri socio-economice, trebuie sa
identificati ,castigatorii si perdantii”. Trebuie sa luati totodatd in considerare orice impact
asupra grupurilor vulnerabile (de exemplu minoritatea romad) ce poate fi generat de catre
optiune. Actiunea guvernului poate lasa inegalitatile existente neschimbate, le poate agrava sau
poate contribui la reducerea acestora.

De exemplu, trebuie sa luati in considerare o actiune de sprijin pentru persoanele varstnice, ca
urmare a masurilor introduse pentru a promova accesul electronic la serviciile publice.

Acest aspect nu este unul simplu: diferenta dintre stilul de viata al barbatilor si femeilor (de
exemplu n ceea ce priveste obiceiurile alimentare) poate Tnsemna ca propunerea ce pare initial
neutra in ceea ce priveste egalitatea de gen, va avea in practica tipuri diferite de impact asupra
barbatilor si femeilor.

Considerentele geografice sunt totodata relevante in acest context - de exemplu in ceea ce
priveste zonele de munte sau zonele rurale izolate.

Impactul in domeniul sanatatii:

vy

Parametrii utilizati adesea pentru a exprima cantitativ impactul in domeniul sanatatii au la baza

indicatori obisnuiti precum:

[J Speranta de viatd sandtoasa la nastere

[J Ponderea populatiei cu dizabilitati sau care sufera de o anumita problema de sanatate
[0 Morbiditatea ocupationala.

Tn alte cazuri, se poate urma asa numitd ,metodd a costului imbolnavirii”. Aceasta face referire
la costurile asociate accesarii tratamentului medical - de exemplu costul utilizarii unui pat timp
de o zi intreaga inmultit cu numarul de zile de spitalizare.

Referire la Evaluarea Impactului in domeniul Sdnatatii: TREBUIE LUAT NOTA DE FAPTUL CA informatiile
suplimentare cu privire la evaluarea impactului in domeniul sanatatii sunt incluse in manualul dedicat elaborat

de citre Secretariatul General al Guvernului (SGG) in 2009.%

Pasul 15: Impactul asupra mediului

Importanta acestui pas

Evaluarea impactului asupra mediului este necesara deoarece foarte multe activitati economice au

repercusiuni asupra calitatii aerului, solului si apei, cat si asupra florei si faunei. In calitate de

elaborator Al, va puteti regasi Tn urmatoarele doua situatii:

» Versiunea in limba roman&: “Manual si metodologie pentru studii de impact in domeniul sanatatii”, disponibil online la:
http://www.sgg.ro/docs/File/UPP/doc/manual-metodologie-pentru-studii-de-impact-in-domeniul-sanatatii.pdf (ultima
accesare: 03.07.2014).
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e initiativa dumneavoastra este conceputa in primul rand pentru a administra, atenua sau
evita un risc sau o dauna de mediu. In acest caz trebuie s evaluati tipul si dimensiunea
beneficiilor de mediu posibile ce rezulta dintr-o anumita optiune. Alternativ,

e initiativa dumneavoastra nu este generatd direct de catre un obiectiv explicit al unei
politici de mediu. Tn acest caz, trebuie s3 evaluati orice costuri de mediu posibile
asociate optiunilor pe care le luati in considerare pentru a atinge obiectivul(le) stabilit(e)
al(e) politicii.

Stabilirea impactului asupra mediului

Tabelul din Anexa 1 a prezentei metodologii enumera tipuri posibile de impact asupra mediului ce ar
trebui sa fie luate Tn considerare in aceastd etapd. In termeni generali, impactul asupra mediului face
parte din urmatoarele categorii:

e clima

e transport/ energie

e aer/ apa/ calitatea solului si a resurselor

e Dbiodiversitate

e utilizarea terenurilor

e resurse regenerabile

* producerea/ gestionarea/ reciclarea deseurilor
* bunastarea animalelor

e impactul international asupra mediului

Asa cum a fost mentionat mai sus, este totodatd important s3 le prezentati CAT SE POATE DE CLAR,
posibil cu indicatori cuantificati sau in termeni monetari. Acest lucru este esential daca doriti sa
COMPARATI optiunile Tn mod obiectiv.

TREBUIE LUAT NOTA DE FAPTUL CA impactul supra mediului este de obicei mai usor de cuantificat
decat poate parea initial. Exemple de indicatori:

e tone de CO, emise (sau numarul estimat de camioane care circuld pe un anumit drum);
e concentratia de substanta XY in ap3;

* valoarea vietilor salvate; sau

¢ dimensiunea populatiei expusa la un anumit pericol.

« in plus, anumite costuri asociate interventiilor in domeniul mediului sunt de obicei
costuri directe de conformare (de exemplu numarul si costul filtrelor sau al altor
echipamente ce trebuie sa fie utilizate n fabrici; costuri de raportare etc.).

Consultati experientele sau studiile internationale in cazul in care va confruntati cu dificultati in a
identifica modalitatea potrivita pentru a exprima impactul de mediu.
Luati in considerare timpul: actualizare

Beneficiile si costurile ce rezulta in viitor nu sunt la fel de valoroase ca in cazul in care s-ar produce in
prezent. Timpul este un factor ce afecteaza dimensiunea (valoarea) generala a impactului, din doua
motive:

¢ Valoarea banilor creste de-a lungul timpului (beneficiile si costurile vor fi relativ mai mici
ca urmarea a unei bunastari mai mare a societatii);
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e QOamenii nu au rabdare (preferinta de timp).

Drept urmare, impactul trebuie sa fie ,actualizat”. Actualizarea este un proces prin intermediul
caruia valoarea viitoare a costurilor si beneficiilor este redusa la valoarea actuala.

Valoarea Actualizatda Neta (VAN) reprezinta suma valorile actuale ale beneficiilor nete (beneficii
minus costuri) in fiecare perioada incepand de la anul 0 pana la anul T dupa cum urmeaza:

NPV = ZB:'_C:
| ::ul L+r) = (Bo _Co)+ (Bl _Cl) + (BZ _C2) + ...+ (BT _CT)
(A+r)  (1+r)’ 1+’

unde C, sunt costurile, B; sunt beneficiile, t este durata beneficiilor nete iar r este rata de actualizare.
Ministerul Finantelor Publice a stabilit r = 5% ca fiind valoarea implicita a ratei de actualizare.

VAN calculeaza valoarea fluxului viitor al beneficiului net. Un VAN extrem de pozitiv corespunde unui
impact economic extrem de pozitiv al optiunii de politica.

Exemplu privind apele dulci - Valoarea Actualizata Neta

Tabelul de mai jos prezinta diferenta dintre beneficiile si costurile sistemului de epurare a apei si valoarea
actualizata, presupunand ca acesta va avea o durata de viata de 10 ani. De exemplu, pentru anul 2 Valoarea
Actualizata este estimata ca fiind:

(B,-C,) (20000 -5000) _

- 7 =14003
1+7) (1+0.035)

Costuri, beneficii, beneficii nete si valori prezente ale optiunii sistemului obligatoriu de testare a apei

An (final) Costuri Beneficiu Beneficiu Net Valoare curenta

0 -100.000 0 -100.000 -100.000
-5.000 20.000 15.000 14.493

2 -5.000 20.000 15.000 14.003
3 -5.000 20.000 15.000 13.529
4 -5.000 20.000 15.000 13.072
5 -5.000 20.000 15.000 12.630
6 -5.000 20.000 15.000 12.203
7 -5.000 20.000 15.000 11.790
8 -5.000 20.000 15.000 11.391
9 -5.000 20.000 15.000 11.006
10 -5.000 20.000 15.000 10.634
valo\:ﬁcl:lr Sruer::nte) 24.749

Valoarea Actualizata este compusa din suma tuturor Valorilor Prezente (=24,749). Aceasta va fi comparata cu
Valoarea Actualizata Neta a altor optiuni de politica. Optiunea care va avea cea mai mare Valoare Actualizata
Netad este cea mai semnificativa din punct de vedere economic.

Pasul 16: Masuri de implementare
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Importanta acestui pas

Implementarea hotararilor de guvern poate necesita modificari substantiale, a caror aparitie trebuie
sa fie facuta cunoscuta cititorilor Al. Costurile asociate masurilor de implementare trebuie sa fie
calculate si luate in considerare atunci cand este masurata eficacitatea din punctul de vedere al
costurilor a unei optiuni (de exemplu, ganditi-va la eliminarea deseurilor radioactive). O solutie
ecologica ar fi aceea de a depozita deseurile pe Lund - insa costurile de implementare ar fi cu
siguranta mai mari decat beneficiile).

Masurile de implementare ce vor fi luate in considerare

Unul dintre domeniile principale ce trebuie sa fie luat in considerare are legatura cu schimbarile ce
pot avea loc in sectorul public. Drept urmare, ar trebui sa indicati (de fiecare data facand referire la
nivelul central si/sau local):

e posibilitatile de a obtine rezultatul dorit utilizand institutiile publice existente (iar daca
acest lucru nu este posibil se vor specifica motivele);

e functiile institutiilor existente ce urmeaza sa fie schimbate (extinse sau reduse) sau
transferate (si cui anume);

e institutiile publice ce urmeaza sa fie constituite, reorganizate sau desfiintate ca urmare a
implementarii optiunii;

e natura finantarii asociate acestor schimbari, specificandu-se:
[] de unde provin fondurile (de exemplu din bugetul national, fonduri extraordinare;
fonduri UE, ajutor de la finantatori internationali, servicii contra unui tarif etc.);
[] ce vor acoperi fondurile (de exemplu planuri de relocare, dezvoltarea capacitatii sau
programele de pensionare anticipata pentru functionarii publici afectati etc.).

Masurile de implementare importante pot afecta si sectorul privat. Acestea pot necesita asistenta
financiara specifica din partea entitatilor publice.

Trebuie sa indicati totodata un calendar de implementare si anume, daca implementarea hotararii
de guvern poate avea loc imediat dupa adoptare sau daca este acordata o perioada de tranzitie
pentru implementare.

Sectiunea 5. Selectarea optiunii
Compararea optiunilor

Importanta acestui pas

Prin cuantificarea cat mai multor tipuri de impact dintre cele identificate pentru fiecare optiune de
politica, ati parcurs deja o foarte mare parte din procesul de formulare a politicii. Acum trebuie sa
stabiliti cea mai buna directie de actiune. Puteti face acest lucru dupa ce ati raspuns la o serie de
intrebari, printre care cele mai importante sunt:

e ce am fost solicitat sa realizez? — acest lucru face referire la natura obiectivului de
politica. Selectarea celei mai adecvate metodologii depinde in mare parte de autonomia
existenta conform mandatului primit.
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e pe ce date md pot baza? — acest lucru face referire la mediul datelor. Este important sa
determinati orice decalaje de date referitoare la evaluarea impactului (de exemplu daca
anumite tipuri de impact nu pot fi cuantificate sau monetizate).

Pentru a alege dintre optiuni, trebuie sa va asigurati ca detineti elemente comparabile pentru fiecare
dintre acestea. Exista cateva metodologii posibile ce pot fi utilizate in cadrul comparatiei. Alegerea
metodologiei adecvate reprezinta un element cheie, deoarece acestea nu sunt echivalente si nu sunt
intotdeauna corespunzatoare scopului. Aceastd Metodologie va prezinta trei dintre cele mai
populare:

e Utilizarea Analizei Cost-Beneficiu, daca doriti sa cuantificati costurile si beneficiile. O
propunere de politica poate fi considerata ca fiind oportuna daca beneficiile sunt mai
mari decat costurile sau cel putin le justifica;

e Utilizarea Analizei Cost-Eficacitate, daca ati cuantificat costurile si puteti presupune
faptul ca optiunile pe care le comparati pot genera niveluri echivalente de beneficii
(calitative) sau

e Utilizarea Analizei Multicriteriale, in cazul in care aveti doar evaluari calitative ale
impactului optiunilor dumneavoastra sau aveti informatii mixte - de exemplu costuri
cantitative (partial), insa beneficii calitative.

n cazul in care nicio optiune nu pare preferabild, trebuie s3 mentionati acest lucru in raportul Al. Va
trebui sd explicati de ce nu sunteti in postura de a trage concluzii clare si sa prezentati
compromisurile. Acest lucru constituie n sine o componenta valoroasa a procesului decizional.

Analiza Cost-Beneficiu

in principiu ar trebui s& incercati s3 utilizati mereu Analiza Cost-Beneficiu (ACB). ACB rezultd din
diferenta dintre beneficiile totale si costurile totale:

ACB = Beneficii - Costuri

Este o tehnica extrem de valoroasa, deoarece ia in considerare toate efectele (negative si pozitive)
ale masurilor politicii si permite clasificarea clara a optiunilor, avand in vedere faptul ca obtineti
castiguri (sau pierderi) sociale nete. Drept urmare ACB este destul de cuprinzatoare si exista
posibilitatea ca aceasta sa fie extrem de utild pentru EPI in ceea ce priveste furnizarea indicatorilor
referitori la modul in care pot fi abordate scenariile deschise si compromisurile.

Totusi trebuie sa luati in considerare deficientele acesteia: poate fi aplicata doar in ceea ce priveste
tipurile de impact ce sunt cuantificate si exprimate cu aceeasi indicatori (drept urmare, cele mai
bune ar fi valorile monetare - care, asa cum am putut observa, pot fi dificil de obtinut Tn anumite
situatii); de asemenea trebuie sa fie completata de catre o analiza suplimentara care sa includa
aspectele distributionale.

O procedura ACB completa are la baza urmatoarele etape:

1. analiza tipurilor de parti interesate si de sectoare, ce vor fi afectate de catre optiunile
individuale sau de catre un mix de politici;

2. cuantificarea celor afectati - cate firme, cate sectoare, cati pacienti etc.;
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3. identificarea costurilor si beneficiilor pentru fiecare categorie de actori;
4. cuantificarea/ monetizarea costurilor si beneficiilor;

5. Identificarea fluxului de numerar aferent costurilor si beneficiilor de-a lungul timpului,
aplicarea actualizarii standard si calcularea valorii actualizate nete a diferitelor optiuni;

6. adunarea tuturor costurilor si beneficiilor estimate si calcularea beneficiilor nete (adica
valoarea optiunii de politica din perspectiva analizei cost-beneficiu) si, posibil,

7. evidentierea marjelor de eroare sau incertitudine ce trebuie sa fie luate in considerare.

ACB integrald poate avea o durata destul de lunga si poate fi destul de solicitanta. Ar trebui sa
aplicati aceasta procedura in mod proportionat, in functie de moment si disponibilitatea datelor si
resurselor. Cu toate acestea, ar trebui sa indicati intotdeauna cand utilizati ipoteze si care sunt
acestea, dar si sa explicati de ce v-ati abatut de la procedura ACB.

Analiza Cost-Eficacitate

Analiza Cost-Eficacitate (ACE) se poate dovedi mai simpla. Aceasta evidentiaza o nevoie extrem de
specificd: maximizarea eficientei unei optiuni de politica, avand in vedere un anumit obiectiv, o
anumita tinta sau o constrangere exogena (precum limitarile bugetare). Drept urmare, aceasta
tehnica se axeaza pe aspectul de cost al ecuatiei. ACE este definita de formula:

ACE = Cost / Efecte

ACE se referda la efectele unei interventii Tn costul total aferent obtinerii respectivelor efecte.
Criteriul de evaluare este de obicei costul per unitate de rezultat obtinut (de exemplu, costul per loc
de munca creat sau costul per functionar public format). Acest cost unitar este apoi comparat cu alte
optiuni ce conduc la obtinerea aceluiasi rezultat. Eficacitatea unei propuneri de politica din
perspectiva costului depinde de performanta mai buna a acesteia comparativ cu alte propuneri
concurente, in ceea ce priveste atingerea anumitor obiective cu un cost mai mic.

ACE nu necesita masurarea sau estimarea exacta a beneficiului, Tnsa aceasta are anumite
dezavantaje. In primul rand, nu abordeazi conceptul de nivel minim sau optim de beneficii. in al
doilea rand, tinde sa neglijeze potentialele efecte secundare deoarece se axeaza pe un sigur tip de
beneficiu (obiectivul de politica vizat). in al treilea rand, nu furnizeazd niciun rezultat clar in ceea ce
priveste asigurarea de beneficii nete pentru societate prin respectiva propunere.

ACE trebuie sa fie realizata dupa cum urmeaza:
1. prezentati o estimare generala a costului optiunii propuse;

2. evidentiati faptul ca obiectivele justifica acel cost (luandu-se in considerare ca in cele din
urma este vorba de o decizie politica);

3. investigati daca aceleasi rezultate ar putea fi obtinute cu un cost mai mic utilizdnd o
abordare diferita sau alte instrumente, sau daca pot fi obtinute mai multe rezultate sau
rezultate mai bune la acelasi cost, utilizandu-se o abordare diferita sau alte instrumente;

4. prezentati cele mai eficiente optiuni din perspectiva costurilor.
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Ca si subtehnica ACE, puteti lua in considerare asa-numita Analiza a celui mai mic cost, ce vizeaza
optiunea cu cel mai mic cost total aferent atingerii obiectivului stabilit.

Alegerea intre ACB si ACE

Tabelul de mai jos ilustreaza cele doua criterii mentionate mai sus (obiectivul de politicd si mediul de
date), aplicate in cele doua metode cel mai des utilizate: ACB si ACE. Tabelul sugereaza care dintre
cele doua poate fi utilizata, avand in vedere conditiile.

Utilizarea ACB sau ACE?

Metoda Obiectivul politicii Mediul datelor
* incert e atat costurile cat si beneficiile
Analiza cost-beneficiu * definit in linii mari sunt cuantificabile
* potentialele scenarii Tn continuare ..
deschise e compensari

+ fix (de exemplu conform cerintei | * beneficii dificil de calculat
legale, constrangerilor bugetare)

Analiza cost-eficacitate
* beneficiile nu sunt relevante

Analiza Multicriteriala

Analiza Multicriteriala (AMC) are la baza o matrice de performantd sau amortizare in cadrul careia
implementarea optiunilor este masurata comparativ cu diferite criterii. AMC poate fi o tehnica
eficace deoarece permite aplicarea logicii cost-beneficiu in situatile Tn care este necesara
prezentarea impactului care este o combinatie de date calitative, cantitative si monetare si acolo
unde exista diferite niveluri de certitudine.

De exemplu, luati Tn considerare un obiectiv general stabilit de catre guvern, de a imbunatati politica
de gestionare a deseurilor unei municipalitati.>° Au fost identificate urméatoarele optiuni:

e Optiunea 1: Extinderea serviciilor de colectare deseuri in toate satele ce apartin de
municipalitate. Costurile de capital au fost estimate ca avand o valoare de 45 de
milioane de RON, iar costurile operationale sunt considerate ca avand o valoare
,ridicata”.

e Optiunea 2: Eliminarea tuturor depozitelor de deseuri ilegale de dimensiuni mici.
Costurile de capital au fost estimate ca avand o valoare de 300 de milioane de RON, iar
costurile operationale sunt considerate ca avand o valoare ,foarte scazuta”.

Daca beneficiile fiecarei optiuni sunt greu de diferentiat si de estimat in termeni cantitativi, si avand
in vedere faptul ca este monetizata o singura categorie de costuri (costurile de capital), iar costurile
operationale sunt exprimate in termeni calitativi, aplicarea AMC poate contribui la prioritizarea celor
doua optiuni.

Pentru a face acest lucru, este necesar in primul rand sa identificati si sa atribuiti o pondere
,criteriilor de prioritizare”. Un criteriu este util atunci cand poate permite evaluarea unei optiuni.

%0 Exemplul este o adaptare a Ghidului Practic al Bancii Mondiale privind Planificarea Strategicd a Gestiondrii
Deseurilor Municipale, elaborat de catre Darious Kobus in 2003.
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Dupa ce ati identificat cele mai adecvate criterii, trebuie sa le atribuiti o pondere, deoarece nu toate
criteriile sunt la fel de importante. O parte dintre acestea sunt mai relevante sau mai urgente decat
altele, in functie de valorile publice si asteptarile partilor interesate locale si de strategiile nationale
sau regionale.

in exemplul nostru, beneficiile in domeniul sdnatatii pot fi de pildd cele mai importante pentru
comunitatile afectate de contaminarea apelor subterane, praf, zgomot, paraziti si mirosuri din
depozitele adiacente, in timp ce costurile pot fi cele mai importante pentru comunitatile izolate care
nu sunt afectate in mod direct de catre conditiile de sanatate adverse si de cele de mediu.

Tn mod normal, activitatile de selectare si atribuire de ponderi criteriilor ar trebui si fie discutate si
convenite cu partile interesate si expertii, de exemplu prin intermediul unui grup tematic (a se vedea
mai jos).

Asigurarea unui nivel ridicat de obiectivitate si transparenta in cadrul procesului de prioritizare

Trebuie sa fiti constienti de faptul ca stabilirea prioritatilor reprezinta un proces complex si controversat.
Cetatenii tind sa aiba prioritati diferite, in functie de maniera in care sunt expusi la problema. Totodata expertii
au ,preferinte”, de exemplu ca urmare a pregétirii profesionale. in exemplul nostru (gestionarea deseurilor),
specialistii in domeniul apei tind sa favorizeze proiectele in domeniul apei, ecologistii favorizeaza proiectele
privind conservarea naturii, economistii locali favorizeaza proiectele ce oferd cel mai bun raport cost/ eficienta
etc. In plus, sprijinul politic gdseste adesea o manierd prin care si influenteze procesul de selectare a
prioritatilor. Totodata, interesele personale ascunse, de a obtine un castig economic, pot influenta procesul de
selectare a prioritatilor.

Trebuie sa luati totodata nota de faptul ca legitimitatea exercitiului de prioritizare depinde foarte mult de felul
in care sunt percepute activitatile de selectare si atribuire de ponderi criteriilor. Prioritizarea interna poate fi
riguroasa si obiectiva, insa exista posibilitatea ca aceasta sa nu genereze nivelul necesar de responsabilitate din
partea actorilor externi, element ce este fundamental pentru a aborda judecatile de valoare.

Drept urmare, trebuie sa fie constituit un grup multidisciplinar pentru a compensa preferintele individuale. Si
tineti minte: este mai usor sa existe un grup independent de experti decat un grup de experti independenti!

Un pas important este legat de modul in care sunt atribuite ponderile si este stabilit sistemul de
evaluare. O tehnica simpla pentru a determina importanta criteriilor de ordonare este prezentata in
Caseta de mai jos.

AMC Pasul doi: Clasificarea criteriilor prin intermediul sistemului de ,atribuire de ponderi”

Puteti stabili importanta relativa a fiecarui criteriu solicitandu-le partilor interesate sa selecteze o singura data
criteriile pe care le considera cele mai utile. O practica utild este aceea sa le solicitati sa selecteze aproximativ
60 la suta din criteriile disponibile. De exemplu, daca aveti o lista cu 15 criterii, permiteti noua alegeri per
participant. Apoi,

« excludeti din lista acele criterii ce nu au primit nici un punct, si

e Tmpartiti fiecare criteriu la criteriul cu cel mai mic scor, pentru ca acestuia sa i se atribuie o pondere egala cu
(17
1.
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De exemplu, in cazul in care cel mai mic criteriu a primit cinci puncte si cel mai mare criteriu a primit 20 de
puncte, celui mai mic criteriu i se atribuie o pondere de 5/5=1, iar celui mai mare criteriu i se atribuie o
pondere de 20/5=4.

Apoi trebuie sa stabiliti un sistem de punctaje, aplicand valorile cantitative atunci cand este posibil.
Astfel de valori includ unitati financiare, unitati fizice precum reducerea poluarii, numarul de specii
protejate etc.

n cazul in care acest lucru nu este posibil, si in multe cazuri nu va fi posibil, atribuiti valori calitative

IM

in cadrul unei ierarhii bine stabilite (de exemplu: ,nici unul” -, ,scazut” - ,mediu” - ,ridicat”).

Urmatorul Tabel ilustreaza modul in care pot fi stabilite punctajele.

AMC Pasul trei: Stabilirea unui sistem de punctaje

Criteriu: Costuri Totale estimate (RON)

> 400.000.000 Scor 1
200 milioane — 400 milioane Scor 2
8 milioane — 200 milioane Scor 3
< 8.000.000 Scor 4
Criteriu: Dimensiunea populatiei beneficiare (sau afectate) (% din populatia totala)
0-25% Scor 1
25-50% Scor 2
50-75% Scor 3
75-100 % Scor 4
Nici unul Scor 1
Scazut Scor 2
Mediu Scor 3
Ridicat Scor 4
Nici unul Scor 1
Scazut Scor 2
Mediu Scor 3
Ridicat Scor 4

Pentru a reveni la exemplul initial privind politica in domeniul gestionarii deseurilor, in ipoteza ca
atribuirea de ponderi criteriilor (conform abordarii descrise mai sus) este realizatda In maniera
indicata in tabelul de mai jos:

Criterii Pondere
Costuri Totale estimate 4,8
acceptabilitate sociala 3,5
beneficii de mediu 3,0
dimensiunea populatiei beneficiare 1,0

acum se pot aloca punctaje si ponderi si puteti calcula clasificarea relativa a celor doua optiuni:

AMC Pasul patru: compararea optiunilor
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Dimensiunea Acceptabilitate

Criteriu Costuri Totale Beneficii de mediu . . -
populatiei sociala Rezultat

(pondere 4,8): (pondere 3,0):

Optiune (pondere 1,0): (pondere 3,5):
Extinderea
colectarii

deseurilor

Eliminarea tuturor
depozitelor de
deseuri ilegale

Pasul 17: Prezentarea optiunilor

in primul rand, efectele fiecirei optiuni ar trebui sa fie rezumate in functie de domeniul de impact, si
anume, beneficiile si efectele negative totale, costurile de conformare suportate de catre operatorii
economici si cetateni si costurile fiscale (bugetare). Impactul nu ar trebui sa fie agregat in acest
rezumat. Includeti atat consecintele pozitive cat si pe cele negative in fiecare categorie, in paralel.

=n

e In coloana ,Descriere Calitativa
care este stabilita optiunea in fiecare categorie, atat pozitiv cat si negativ. Aceste puncte

ar trebui sa includeti o evaluare pe scurt a modului in

calitative rezuma aspectele importante ale fiecarei categorii de consecinte. Este util sa
adaugati efectele distributionale ale optiunii asupra diferitelor grupe - cine ar fi
avantajat si cine ar fi dezavantajat de optiunea propusa.

¢ 1n coloana ,Cuantificare” veti introduce orice informatii cantitative ce au fost colectate -
de exemplu, numarul de persoane din populatia tintd sau numarul de operatori
economici afectati.

Pasul 18: Recomandarea optiunii preferate

in general veti recomanda optiunea care produce cele mai multe beneficii cu cele mai scizute
costuri si nu veti recomanda nicio optiune in care costurile par sa fie disproportionate comparativ cu
beneficiile.

Atunci cand analiza este calitativa, decizia cu privire la optiunea ce respecta acest test de eficienta
este partial subiectiva. n acest caz ar trebui s§ comparati optiunile si apoi sa explicati cat se poate
de clar de ce optiunea preferata pare sa aiba cele mai mari beneficii cu cele mai scazute costuri.

Tineti minte ca in anumite cazuri, recomandarea nu va fi aceea de a adopta o singura optiune, ci de a
adopta o combinatie sau un mix de optiuni (instrumente) care impreuna se adreseaza principalilor
factori determinanti ai problemei.

Sectiunea 6. Raportul privind consultarea publica

Luati nota de faptul ca Partea 2 a prezentei Metodologii furnizeaza informatii detaliate cu privire la
modul Tn care se poate organiza procesul de colectare date si de consultare publica. Trebuie sa
apelati Tn mod sistematic la aceste puncte atunci cand planificati si realizati un proces de consultare
si utilizati contributiile rezultate.
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Pasul 19: Analiza de Impact INAINTE de procesul de consultare

Importanta acestui pas

Procesul de consultare publica este o parte integranta si o componenta fundamentala a procesului

Al. Acesta reflecta Tn mod direct principiul transparentei, participarii si asteptarilor legitime in ceea

ce priveste actiunea guvernului.

Procesul de consultare furnizeaza o oportunitate excelenta pentru a colecta informatiile detinute de

citre sursele nonguvernamentale si cu un cost redus. in mod special, consultarea deserveste

urmatoarele functii:

reducerea deficitului de informatii dintre reglementator si partea reglementata;
extinderea si adancirea bazei empirice aferente procesului decizional;
cresterea transparentei si raspunderii;

reducerea riscului de coruptie in reglementare, esec de reglementare si consecinte
nedorite;

imbunatatirea implementarii prin detectarea intr-o etapa timpurie a elementelor ce pot
cauza probleme 1n cadrul implementarii.

Consultati baza legala privind procesul de consultare publica

Luati nota de faptul ca procesul de consultare este o activitate obligatorie ce este parte integranta a

procesului decizional la nivel de guvern. Trebuie sa utilizati urmatoarele baze legale:

e legea nr. 52/2003 cu privire la procesul decizional transparent in cadrul administratiei publice;

e Hotardrea de Guvern nr. 521/2005 cu privire la procedura de consultare a structurilor asociate ale

autoritatilor administratiei publice locale in cadrul elaborarii proiectelor de lege; si

e Legeanr.62/2011 cu privire la dialogul social.

Pasul 20: Analiza de Impact DUPA procesul de consultare

Importanta acestui pas

Acest pas are la baza pasul anterior si completeaza informatiile furnizate anterior cu rezultatele

procesului de consultare ce a avut loc. Este important ca cititorii Al sa inteleagd modul in care

canalele furnizate de catre legislatie au fost utilizate pentru a consulta partile interesate si expertii si

cine a contribuit in mod real si cu ce anume.

Sectiunea 7. Masuri post-adoptare

Pasul 21: Activitati de monitorizare si evaluare

Trebuie luat notd de faptul ca trebuie si completati acest pas in Modelul Al DOAR IN CEEA CE
PRIVESTE OPTIUNEA PREFERATA prezentatd la Pasul 18 de mai sus.

Importanta acestui pas
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Pentru a fi eficace, analiza trebuie sa includa informatii specifice cu privire la conformare, punere in
aplicare si raspunsurile celor care vor fi cel mai probabil afectati de catre decizia guvernului. Factorii
legislativi trebuie sa aiba la dispozitie indicatori de incredere pentru a verifica daca implementarea
este ,pe drumul cel bun” si pentru a stabili maniera in care interventia isi atinge obiectivele.
Informatiile cu privire la masurile de monitorizare permit totodata intelegerea motivului pentru care
masura nu este eficienta.

Definitii
,Monitorizarea” nu este acelasi lucru cu ,evaluarea”.

¢ Monitorizarea reprezintda procesul de colectare de date, continuu si sistematic, privind indicatorii
specificati, pentru a furniza conducerii si partilor interesate ale unei interventii in curs de elaborare, indicii
cu privire la natura progresului si atingerea obiectivelor;

e Evaluarea reprezintd analiza periodica a relevantei, performantei, eficientei si impactului (atat preconizat
cat si neasteptat) unei interventii, in ceea ce priveste obiectivele stabilite.

O prezentare detaliata a activitatilor de monitorizare si evaluare (M&E) este de obicei cel mai bine
realizata dupa ce masura este adoptata in mod formal. Este inutil sa se furnizeze informatii detaliate
referitoare la M&E privind optiunile de politicd ce nu vor fi implementate. n cadrul acestui pas vi se
va solicita sa schitati indicatorii deoarece:

e resursele sunt limitate, iar activitatile M&E pot fi costisitoare. Este important sa se
calculeze un anumit nivel de astfel de resurse (de exemplu numarul de angajati,
expertiza/ cercetarea externalizatd, consultarile publice etc.) ce sunt proportionale cu
scopul si potentialul impact al masurii propuse. Ca regula generald, activitatea de
colectare date nu ar trebui sa fie mai costisitoare decat valoarea informatiilor pe care le
furnizeaza si

e decizia guvernului este parte a unui ciclu de politica si este important sa fie stabilite
toate componentele ce conecteaza toate etapele acestuia - de la analiza ex-ante la
evaluarea ex-post a impactului - astfel incat sa fie cat mai bine pregatita baza viitoarelor
interventii.

Planificarea Monitorizarii si Evaluarii
Atunci cand stabiliti viitoarele activitati de M&E, trebuie sa raspundeti la urmatoarele intrebari:

. Natura: - Cum va fi masurata aceasta optiune pentru a stabili daca
functioneaza?
- Care este scopul si domeniul de interes al activitatilor de M&E?

- Tn ce mé&sur3 existd deja structurile de M&E? Trebuie s§ fie dezvoltate capacitéti
noi? Este necesara o baza legala specifica?

. Perioada: - Cand ar trebui sa fie realizate si utilizate constatarile?

. Data: - Pot avea acces imediat la informatiile de care am nevoie pentru a
evalua politica?
- Exista informatii de referinta care sa-mi permita realizarea unei comparatii de

tipul Thainte si dupa?
- Ce date lipsesc si de unde? Pot fi completate la momentul actual?

- Cum pot organiza colectarea feedback de la utilizatorii finali?
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J Actori implicati: - Cine sunt actorii cheie care vor furniza si utiliza astfel de
informatii?
- Care vor fi rolurile acestor actori? Cine este responsabil pentru ce anume?

. Utilizare: - Cum si catre cine ar trebui sa fie comunicate constatarile privind
M&E?

Elaborarea indicatorilor de performanta

Indicatorii de performanta stabilesc masura in care decizia guvernului a fost implementata in mod
corespunzator si obiectivele acesteia au fost atinse. Un alt factor important in ceea ce priveste
elaborarea indicatorilor dvs. este usurinta colectarii datelor aferente indicatorilor.

Pentru a asigura faptul cd indicatorii de performanta sunt utilizati in mod corespunzator, acestia ar
trebui:

e safie relevanti, si anume sa fie corelati indeaproape cu obiectivele;

e safie obiectivi, usor de interpretat si robusti impotriva manipularii;

e sa fie in numar redus si usor de monitorizat (colectarea datelor ar trebui sa poata fi
realizata la un cost redus);

e safie acceptati (de catre personal cat si de catre partile interesate) si

e sa aiba un impact imediat (de exemplu, nominalizare si dezaprobare, sanctiuni
administrative si financiare).

Ar fi util s3 se faca diferenta intre indicatorii pentru input-uri (resurse) — output-uri (rezultate
imediate) — outcome-uri (rezultate finale) - impact. Potentialele aspecte acoperite de catre un
sistem de monitorizare includ:

* implementarea la diferitele niveluri ale administratiei;

e conformarea utilizatorilor finali (de exemplu intreprinderi ce produc conform unor
standarde minimale; numarul de certificate emise etc.) si costurile acestora;

e numarul si tipul de inspectii, rezultatele si costurile acestora (costuri de punere in
aplicare);

e numarul si tipul sanctiunilor / penalitatilor;
e atingerea nivelurilor tintd sau a rezultatelor finale prevazute in obiective;

e variabile de context/ macro-economice.

Indicatori de performanta: cateva exemple
Cantitativ

e numarul de decese/ accidente rutiere
e procentul de copii din domeniul stiinte/ limbi straine etc. care abandoneaza studiile

e timpul alocat pentru a incepe o afacere

e procentul de operatori economici ce platesc impozitele la timp

e schimbarea numarului de companii de constructii ce respecta legislatia in domeniul sanatatii si sigurantei
Calitativ

¢ Nivelurile de satisfactie in randul cetatenilor/ operatorilor economici
o Tmbunatatirile percepute in ceea ce priveste calitatea vietii/ usurinta de a face afaceri cu guvernul
e Schimbarea perceptiei media (de la negativ la pozitiv).
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Sectiunea 8. Informatii cu privire la avizul final

Legea impune furnizarea informatiilor atat cu privire la necesitatea de a obtine o avizare formala a
proiectului de lege, cat si cu privire la raportarea oricaror obiectii sau comentarii semnificative
primite care nu au fost incluse Tn propunerea finala. Institutiile competente sunt:

e Consiliul Legislativ;

e Consiliul Suprem de Aparare a Tarii;
e Consiliul Economic si Social;
e Consiliul Concurentei;
e Curtea de Conturi.
Consultati baza legala referitoare la avizul final
Avizul final este prevazut in HG 561/2009.

Legea nr. 24/2000 cu privire la normele tehnice legislative aferente elaborarii actelor legislative republicate si
Hotararea de Guvern nr. 50/2005 ce aproba Legea privind procedurile, la nivel de guvern, pentru elaborarea,
avizarea si prezentarea proiectelor de lege ce urmeaza sa fie adoptate, republicate, asa cum sunt acestea
ulterior modificate.

Sectiunea 9. Acreditare

Dupa ce ati completat modelul Al, acesta trebuie sa fie datat si semnat de catre Ministru sau de
catre persoana delegata in mod explicit de catre acesta.

O Al nesemnata nu este valida.

PARTEA 2. PROCESUL DE COLECTARE A DATELOR S| DE CONSULTARE
PUBLICA

Cum pot colecta datele?
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Dupa ce stabiliti potentialul impact ale optiunii, este foarte important sa il fundamentati cat mai
mult posibil cu argumente si motive. Tn acest sens aveti nevoie de informatii si date relevante si
fiabile. Aceasta este o componenta esentiald a oricarei Al, atat pentru evaluarile calitative cat si
pentru cele cantitative.

Procesul de colectare a datelor este cel mai probabil activitatea ce necesita cel mai mult timp pe
parcursul elaborarii Studiului Al. Eforturile dvs. ar trebui sa fie drept urmare proportionale cu
importanta initiativei.

Surse de informatii existente
Informatiile deja disponibile pot include:

e rapoartele de monitorizare sau evaluare din programele si initiativele anterioare sau
similare;

e analize anterioare din cadrul departamentului dvs. si documente consultative;
 date statistice de la Institutul National de Statistic3, Eurostat®’ s.a.;
e studii si cercetari realizate de catre guvern si agentiile UE;

e surse ale partilor interesate (de exemplu din consultarile, conferintele, declaratiile de
presa anterioare);

 agentii nationale si institute de cercetare, cat si SINAPSE** (pentru evidente stiintifice);
e exemple si experiente din alte state membre UE, state terte sau organizatii

internationale (de exemplu Banca Mondiala, OCDE).

n cazul in care nu cunoasteti astfel de surse, ar trebui s3 solicitati cat mai curand posibil sprijin de la
departamentul dvs., de la guvern si de la experti externi.

Metode de colectare a datelor

Atunci cand concepeti modalitatea in care veti colecta datele, puteti alege dintr-o varietate de
metode. Optiunile sugerate mai jos nu sunt exclusive si pot fi aplicate complementar in functie de
nevoile dvs..

Metodele obisnuite de colectare a datelor cantitative sunt:

e Sondaje: colecteaza date primare prin intermediul unui chestionar aplicat unui grup
reprezentativ de respondenti;

e Statistica descriptiva:
[J masoara tendinta centrald: media, mediana si modul
[J masoara dispersia: deviatia standard si variatia
[J masuri de asociere: corelatia si regresia

e Statistica inferentiala: acestea merg dincolo de utilizarea esantioanelor de date si
populatiilor pentru a testa ipotezele

3 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/

32 Informatiile stiintifice pentru sprijin politici la nivel european (SINAPSE) este o platforma pentru comunitate electronica
cat si o biblioteca electronica prin care se promoveaza o mai buna utilizare si expertiza in domeniul elaborarii de politici si
guvernarii la nivelul UE. A se vedea http://europa.eu/sinapse/.
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Metodele obisnuite de colectare a datelor calitative includ:

* Interviuri (structurate/ nestructurate): utilizate in etapa initiald a procesului de colectare
de informatii de la partile interesate relevante atunci cand exista putine informatii
disponibile cu privire la contextul general al politicii si aspectele ce trebuie sa fie
abordate

* Brainstorming/ panel-uri de experti/ metoda DELPHI: utilizate atdt pentru definirea
problemei cat si pentru optiunile de politica, au la baza selectarea unui grup de experti si
specialisti interni sau externi ce pot furniza opiniile acestora intr-un mod structurat; in
timp ce sesiunile de brainstorming sunt orientate doar catre colectarea de idei, iar
criticile nu sunt permise, metoda DELPHI utilizeaza chestionare avand un nivel de
precizie mai ridicat Tn mai multe runde, ce sunt prelucrate statistic, opiniile semnificativ
diferite necesitand justificare;

e Focus grup: realizate pe un numar relativ mare de persoane impartite in functie de
grupurile afectate. Acestea implica o grila cu maximum 4-6 intrebari pentru fiecare grup.
Raspunsurile trebuie sa fie centralizate intr-un raport final ce evidentiaza atat opiniile
comune cat si pe cele diferite.

e Studiu de caz: utilizat pentru a descrie domeniul relevant al propunerii de politica,
adecvat atunci cand este disponibil putin timp pentru a colecta datele cantitative
deoarece furnizeaza informatii cu privire la aspecte ce au legatura cu natura elementelor
ce urmeaza sa fie abordate;

e Analiza SWOT: utilizata in cadrul sesiunilor de schimburi de idei pentru a elabora o lista
mai mare de potentiale puncte forte, puncte slabe, oportunitati si amenintari pe o
matrice cu cele mai importante dintre acestea;

¢ Metoda arborelui problemei: identificarea tuturor problemelor majore ce sunt relevante
pentru politica si relatia cauzala dintre acestea, pentru a intelege contextul si potentialul
impact al implementarii unei politici;

e Diagrama de tip os de peste (fish-bone diagram): o analizad cauza-efect, orientata atat
catre descrierea problemelor abordate de politica, cat si catre obiectivele politicii;

¢ Analiza de documente/ desk research: o metoda structuratd de colectare a datelor
relevante utilizandu-se rapoartele, studiile si datele statistice disponibile.

Atunci cand utilizati metode diferite de colectare a datelor, luati intotdeauna in considerare aceste
criterii cheie si anume faptul ca datele pe care le colectati si utilizati dupa procesare trebuie sa fie:

e fiabile (adica sa obtineti aceleasi rezultate daca repetati exercitiul de colectare si
procesare a datelor); si

¢ valide (adica sunteti sigur(3) ca datele evidentiaza ceea ce ar trebui sa fie masurat).
Cum pot planifica si organiza runde de consultare publica?

Intrebéri cheie ce trebuie sa fie adresate partilor interesate

Puteti orienta procesul de consultare catre aproximativ orice aspect al Al, acoperind toate etapele
sau doar o parte dintre acestea. Decizia cu privire la modul in care sa concepeti documentul de
consultare va apartine, insa exista posibilitatea sa doriti sa obtineti un echilibru intre Tntrebarile
generale standard si intrebarile personalizate.
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Mai jos regasiti exemple de potentiale intrebari:

¢ Definirea problemei - Este problema definita si inteleasa in mod corect? De ce nu?
- Este optiunea de referinta estimata in mod rezonabil in viitor?
De ce nu?
¢ Obiective de performanta: - Sunt obiectivele de performanta adecvate pentru Romania?
De ce nu?
e Optiuni: - Sunt optiunile identificate realiste si rezonabile? De ce nu?

- Ar trebui sa fie luate in considerare alte optiuni? Care dintre
acestea? De ce?

e Costuri si beneficii: - ldentifica Al toate costurile si beneficiile importante ale
optiunii?
- Care sunt costurile si beneficiile care ar trebui sa fie luate in
considerare?

- Puteti furniza date pentru a avea o imagine mai clara cu privire
la dimensiunea costurilor si beneficiilor, respectiv comparatiile
optiunilor?

e Alte tipuri de impact: - Ar trebui s3 fie addugate alte tipuri de impact in analiz3,
precum impactul de tip distributiv?

Ar trebui sd le solicitati intotdeauna partilor interesate sa va furnizeze propriile date si sa le
argumenteze.

Partile interesate ce urmeaza sa fie consultate

Ar trebui sa identificati principalele parti interesate care trebuie sa fie implicate. Acest lucru trebuie
sa fie realizat intr-o maniera extinsa. Atunci cand preconizati tipurile de parti interesate pe care
doriti sa le consultati, trebuie sd luati Tn considerare doud argumente distincte insa la fel de
relevante: in primul rand, exercitiul de consultare este o modalitate de implicare a publicului Tn
procesul decizional, drept urmare aceasta nu ar trebui sa excluda niciodata o persoana cu interese
valide. Tn al doilea rand, consultarea trebuie si deserveascd scopul, si anume verificarea si
consolidarea proiectul de Al. Drept urmare, trebuie sa ganditi in logica nevoilor dvs. specifice.

e Un proces de consultare bun colecteaza opiniile tuturor partilor interesate cu interese
semnificative, cu informatii relevante, respectiv cu rol in implementare.

* Un proces de consultare deficitar permite accesul doar partilor interesate dominante,

puternice sau cu stranse conexiuni.

Partile interesate sunt in general:

e persoane, grupuri, organizatii ale caror interese sunt afectate de catre problema sau ale
caror activitati afecteaza in mod semnificativ problema. Partile interesate pot include
alte niveluri ale administratiei centrale si stakeholderi din state terte;

e acele parti care detin informatiile, resursele si expertiza necesara pentru evaluarea
impactului, formularea strategiei si implementare si

e acele parti care controleaza instrumentele de implementare relevante.

Elaborarea unei matrice de consultare
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O matrice de consultare reprezinta o lista completa de parti interesate si pozitia acestora in ceea ce priveste

problema sau aspectul la care lucrati. Aceasta ar trebui sa evidentieze:

interesele diferitilor stakeholderi in ceea ce priveste problema de politica identificata
resursele pe care le au la dispozitie, in special privind aspectele de dezbatut pe o problema specifica
capacitatea acestora de a mobiliza resursele

pozitia oficiald/ publica privind politica aflata in discutie.

O matrice poate avea urmatorul format:

Parte
interesata A

Parte Interes / misiune / . . Capacitatea de a
Opinie / functie

interesata reprezentativitate mobiliza resursele

Parte
interesata B

Utilizarea contributiilor din cadrul procesului de consultare

Sunteti responsabil(a) pentru utilizarea contributiilor primite intr-o maniera eficienta si obiectiva.

Acest lucru nu va fi intotdeauna atat de simplu precum pare. Atunci cand intreprindeti procesul de

consultare si utilizati informatiile rezultate, ar trebui sa cunoasteti numarul de capcane ce pot

introduce o eroare in rezultate. Tn mod special:

Faceti diferenta intre date si opinii: Atunci cand utilizati un proces de consultare pentru
a colecta datele, trebui sa va asigurati ca metoda utilizata este corecta si
corespunzatoare, si sa incercati sa validati robustetea rezultatelor. Peer-review-ul,
calitatea datelor. Ar trebui sa explorati riscurile si consecintele asociate pozitiilor
grupurilor de interes cu privire la aspectul in discutie.

Evaluati contributiile reprezentative: Nu toate grupurile de interes au aceeasi
capacitate de a participa in cadrul proceselor de consultare sau de a-si exprima opiniile
in acelasi mod. Drept urmare, s-ar putea sa fiti nevoiti sa luati masuri pentru a va
asigura ca toate partile interesate relevante au cunostinta de procesul de consultare si
pot contribui Tn cadrul acestuia. Trebuie sa aveti totodata grija atunci cand trageti
concluziile daca existda doar un numar restrans de raspunsuri si dacd acestea provin
dintr-o gam3 de interese restranse. in acelasi timp, ar trebui si acordati importanta
cuvenita unui raspuns ce reprezinta un numar mare de cetateni sau parti interesate.

Raportare cu privire la procesul de consultare

Trebuie sa va asigurati ca sunt acoperite cel putin urmatoarele elemente:

care dintre partile interesate si experti au fost consultati;
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e motivul pentru care ati recurs la canalul de consultare ales (in special daca acesta a fost
orientat catre parti interesate sau experti specifici); si

e Un rezumat schematic dar cuprinzator cu privire la principalul obiect al comentariilor
primite, Tn special cele cu privire la intrebarile adresate. Procedand astfel,

[] trebuie sa luati in considerare toate contributiile primite;

[] trebuie sa faceti diferenta intre argumentele subliniate, fard a numi neaparat sursa
respectivei pozitii (totusi, trebuie sa documentati foarte bine care dintre partile
interesate sau experti a recomandat ce anume);

[] foarte important, trebuie sa clarificati ce contributii ati decis sa pastrati si care dintre
acestea au fost eliminate - de fiecare data explicati de ati procedat in acest fel.
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Anexa 1. Potential Impact Economic, Social si asupra Mediului

Tabelele de mai jos furnizeaza o lista de potentiale tipuri de impact pe care le puteti utiliza pentru a va evalua optiunile.*®

Impact economic Intrebari cheie

e Ceimpact (pozitiv sau negativ) are optiunea asupra liberei circulatii a bunurilor, serviciilor, capitalului si fortei de munca?

Functionarea pietei si concurentei e Optiunea va duce la reducerea posibilitatii de alegere a consumatorilor sau la cresterea preturilor prin scaderea concurentei, la
crearea de bariere pentru noii furnizori, la facilitarea comportamentului anticoncurential sau la aparitia monopolurilor, segmentarii
pietei etc.?

Competitivitate, fluxuri comerciale si | ®* Ce impact are optiunea asupra pozitiei competitive a firmelor romanesti? Are vreun impact asupra productivitatii?
investitionale * Ceimpact are optiunea asupra barierelor comerciale?
e Arevreun efect asupra fluxurilor investitionale (inclusiv relocarea activitatilor economice)?

¢ Vor fi impuse costuri suplimentare de ajustare, conformitate sau tranzactie asupra companiilor?
e Cum afecteaza optiunea costul sau disponibilitatea resurselor esentiale (materie prima, echipamente, forta de muncd, energie

etc.)?
Costuri de functionare si | © Afecteazd accesul la finantare?
desfasurarea afacerilor (IMM-uri) ¢ Afecteazd ciclul de investitii?

e Presupune retragerea anumitor produse de pe piata? Este limitat sau interzis marketingul anumitor produse?
e Suntintroduse reguli mai stricte pentru desfasurarea afacerilor in anumite domenii?

¢ Duce la deschiderea sau inchiderea anumitor companii?

e Exista produse sau companii care sunt tratate diferit de altele intr-o situatie comparabila?

Sarcini administrative asupra | * Optiunea afecteaza natura obligatiilor de informare impuse mediului de afaceri (de exemplu, tipul de date solicitate, frecventa de
mediului de afaceri raportare, complexitatea procesului de transmitere a datelor etc.)?
e Care este impactul acestor sarcini asupra IMM-urilor in special?

%3 Traducere din Ghidul Al al Comisiei Europene (2009) ANEXA, p.32-37
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Autoritati publice

Are optiunea consecinte bugetare pentru autoritatile publice de la diferite niveluri administrative (national, regional, local), atat
imediat cat si pe termen lung?

Introduce sarcini administrative suplimentare pentru institutiile publice?

Este necesara crearea unor autoritati noi sau restructurarea celor existente?

Drepturi de proprietate

Sunt afectate drepturile de proprietate (bunuri imobile, bunuri mobile, bunuri tangibile/intangibile )? Este limitata achizitionarea,
vanzarea sau utilizarea drepturilor de proprietate?
Exista posibilitatea desproprietaririi?

Inovare si cercetare

Optiunea stimuleaza sau impiedica cercetarea si dezvoltarea?

Faciliteaza introducerea si diseminarea noilor metode de productie, tehnologii sau produse?
Afecteaza drepturile de proprietate intelectuala (patente, marci inregistrate, copyright, alte drepturi)?
Promoveaza sau limiteaza cercetarea academica sau industriald?

Promoveaza cresterea productivitatii sau utilizarea eficienta a resurselor?

Consumatori si gospodarii

Optiunea afecteaza preturile platite de consumatori?

Are impact asupra calitatii si/sau disponibilitatii bunurilor/serviciilor sau asupra increderii consumatorilor?
Afecteaza informarea si protectia consumatorilor?

Are consecinte semnificative pentru situatia financiara a indivizilor/ gospodariilor, imediat sau pe termen lung?
Afecteaza protectia economica a familiei si copilului?

Regiuni sau sectoare specifice

Optiunea are efecte semnificative asupra anumitor sectoare economice?
Va exista un impact specific asupra anumitor regiuni, de exemplu in ceea ce priveste crearea sau pierderea de locuri de munca?
Exista o regiune sau un sector care va fi afectat in mod disproportionat?

Mediul macroeconomic

Are optiunea consecinte generale pentru cresterea economica si ocuparea fortei de munca?
Cum contribuie optiunea la imbunatatirea conditiilor pentru investitii si la buna functionare a pietelor?
Exista un impact direct asupra stabilitatii macroeconomice?
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Intrebéri cheie

Ocuparea fortei de munca si piata
muncii

Optiunea faciliteaza crearea de noi locuri de munca?

Are efect direct sau indirect asupra pierderii de locuri de munca?

Are consecinte negative specifice pentru anumite profesii, grupuri de angajati sau liber profesionisti (persoane fizice autorizate sa
desfasoare activitati economice)?

Afecteaza anumite grupuri de varsta?

Afecteaza cererea de forta de munca?

Are impact asupra functionarii pietei muncii?

Are impact asupra echilibrului intre viata privata, familie si viata profesionala?

Standarde si drepturi referitoare la
calitatea locurilor de munca

Optiunea are impact asupra calitatii locurilor de munca?

Afecteaza accesul angajatilor sau somerilor la formare profesionala si vocationala?

Afecteaza sanatatea, siguranta sau demnitatea angajatilor?

Exista efecte directe sau indirecte asupra drepturilor si obligatiilor existente ale angajatilor, in special in ceea ce priveste informarea
si consultarea si protectia impotriva concedierii?

Afecteaza protectia tinerilor la locul de munca?

Afecteaza direct sau indirect drepturile si obligatiile angajatorilor?

Respecta standardele minime de munca ale UE?

Optiunea faciliteaza sau limiteaza restructurarea, adaptarea la schimbari si utilizarea inovatiilor tehnologice la locul de munca?

Incluziunea sociald si protectia

grupurilor dezavantajate

Optiunea afecteaza accesul pe piata muncii sau iesirea de pe piata muncii?

Conduce direct sau indirect la cresterea egalitatii sau inegalitatii?

Afecteaza accesul egal la bunuri si servicii?

Afecteaza accesul la servicii la plasare sau servicii de interes economic general?

Contribuie la informarea publicului in legatura cu o anumita problema?

Are impact mai mare asupra anumitor grupuri sau persoane (de exemplu, persoanele cele mai vulnerabile sau cu risc crescut de
sardcie, copii, femei, batrani, persoane cu dizabilitati, someri, minoritati etnice sau religioase, azilanti), companii sau alte organizatii
(de exemplu biserici) sau localitdti mai mult decat asupra altora?

Egalitatea de sanse intre femei si
barbati, echitate si nediscriminare

Optiunea afecteaza principiul nediscriminarii, tratamentului si sanselor egale pentru toti?
Are optiunea un impact diferit asupra femeilor decat asupra barbatilor?
Promoveaza cresterea egalitatii de sanse intre femei si barbati?
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Implica direct orice diferenta de tratament intre grupuri sau persoane pe criterii de sex, origine rasiala sau etnic3, religie,
dizabilitate, varsta sau orientare sexuala? Poate duce la discriminare indirecta?

Indivizi, viata privata si de familie,
protectia datelor personale

Optiunea impune cerinte administrative suplimentare asupra persoanelor sau cresterea complexitatii administrative?
Afecteaza intimitatea persoanelor (inclusiv locuinta sau comunicatiile)?

Afecteaza dreptul la libertate al indivizilor?

Afecteaza viata de familie sau protectia legala, economica sau sociala a familiei?

Afecteaza drepturile copilului?

Optiunea implica procesarea datelor personale sau accesul persoanelor afectate la datele personale?

Buna guvernare, participare,
administratie publica, accesul la

justitie, mass-media si etica

Optiunea are efect asupra implicarii factorilor afectati in procesele decizionale la nivelul administratiei publice?

Sunt toti actorii tratati egal, cu respectarea diversitatii acestora? Optiunea are impact asupra diversitatii culturale sau lingvistice?
Afecteaza autonomia partenerilor sociali in domeniile de competenta ale acestora? De exemplu, afecteaza dreptul la negociere
colectiva sau dreptul de a initia actiuni colective?

Implementarea masurii propuse afecteaza institutiile si autoritatile publice, de exemplu prin sporirea responsabilitatilor acestora?
Afecteaza accesul persoanelor la justitie?

Prevedere dreptul de contestatie inainte de a ajunge in instanta?

Contribuie la informarea publicului in legatura cu un anumit aspect? Afecteaza accesul la informatiile de interes public?
Afecteaza partidele politice sau organizatiile nonguvernamentale?

Afecteaza mass media, pluralismul presei sau libertatea de exprimare?

Ridicd probleme etice sau bio-etice (clonare, utilizarea corpului uman in scopuri patrimoniale, cercetare/testare genetica etc.)?

Sanatate si siguranta publica

Optiunea afecteaza sanatatea si siguranta persoanelor sau grupurilor, inclusiv speranta de viata, mortalitatea si morbiditatea, prin
impactul asupra mediului socio-economic (mediul de lucru, venituri, educatie, ocupare, nutritie)?

Optiunea creste sau reduce probabilitatea riscurilor mortale datorate substantelor daunatoare mediului inconjurator?

Afecteaza sanatatea datorita schimbarilor nivelului zgomotului, calitatii solului, aerului, apei sau solului?

Va afecta sanatatea datorita schimbarilor in consumul de energie sau in gestionarea deseurilor?

Afecteaza factorii de sanatate legati de stilul de viata, cum ar fi dieta, activitatea fizica, fumatul, consumul de alcool sau droguri?
Exista efecte specifice asupra unor grupuri de risc (determinate de varsta, sex, dizabilitati, mobilitate, regiune etc.)?

Infractionalitate, terorism si

securitate

Optiunea are un efect asupra securitatii, infractionalitatii, terorismului?

Afecteaza optiunea sansele de depistare a infractorilor sau castigurile potentiale ale acestora din infractiuni?
Exista posibilitatea ca optiunea sa duca cresterea numarului de infractiuni?

Afecteaza capacitatea de asigurare a ordinii si sigurantei publice?
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e Areimpact asupra intereselor de securitate?
e Are impact asupra dreptului la libertate si siguranta, dreptului la un proces corect si dreptului la aparare?
e Afecteaza drepturile victimelor si ale martorilor?

e Optiunea are efecte asupra serviciilor din punct de vedere al calitatii si accesului egal?

¢ Are efect asupra educatiei si mobilitatii lucratorilor?

* Afecteazd accesul persoanelor la educatie publicad/privata sau formare vocationala si profesionala continua?
e Afecteaza furnizarea serviciilor transfrontaliere si cooperarea in zonele de frontiera?

¢ Optiunea are impact asupra finantarii, organizarii sau accesului la servicii sociale, de sanatate si ingrijire?

¢ Afecteaza universitatile si autonomia universitara?

Accesul si efectele asupra protectiei
sociale, sanatatii si educatiei

e Are optiunea impact asupra conservarii patrimoniului cultural?
e Afecteaza diversitatea culturala?
e Exista efecte asupra participarii cetatenilor la manifestari culturale sau asupra accesului lor la resurse culturale?

Cultura

Impact ecologic Intrebari cheie

e Optiunea afecteaza emisia in atmosfera a gazelor cu efect de sera (de exemplu dioxid de carbon, metan etc.)?
e Optiunea afecteaza emisia de substante nocive pentru statul de ozon (CFC, HCFC etc.)?
e Exista un impact asupra capacitdtii umane de adaptare la schimbarile climatice?

Schimbari climatice

* Optiunea va determina cresterea/scaderea nevoii/consumului de energie si carburanti?
¢ Afecteaza intensitatea energetica a activitatilor economice?
Transport si energie ¢ Afecteaza mixul actual de combustibili (intre fosil, gaz, nuclear si regenerabil) utilizat in productia de energie?

¢ Vaduce la cresterea sau scaderea cererii pentru transport (de pasageri sau marfa) sau va influenta repartizarea modala a
transportului?

¢ Genereaza cresterea sau scaderea emisiilor produse de vehicule?

Calitatea aerului ¢ Optiunea are efect asupra emisiilor de poluanti acizi, eutrofici, fotochimici sau daunatori care pot afecta sanatatea umana, distruge
recolte sau cladiri sau deteriora mediul (solul, apele)?
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Biodiversitate, flora, fauna si peisaje

Optiunea reduce numarul de specii/varietati/rase (reduce diversitatea biologica) sau creste numarul de specii (promoveaza
conservarea)?

Afecteaza specii protejate sau amenintate sau habitatele acestora sau regiuni sensibile din punct de vedere ecologic?

Tmparte peisajul in zone mai mici sau afecteaza in alt mod rutele de migratiune, coridoarele ecologice sau zonele de conservare?
Afecteaza valoarea turistica a peisajelor protejate?

Calitatea apei si resursele de apa

Optiunea determina cresterea sau scaderea calitatii si cantitatii apei dulci si subterane?
Duce la cresterea sau scaderea calitatii apei in zonele litorale si marine (de exemplu, deversari de substante poluante)?
Afecteaza resursele de apa potabila?

Calitatea solului si resursele de sol

Optiunea afecteaza acidificarea, contaminarea sau salinitatea solului si rata de eroziune a solului?
Contribuie la pierderea solului disponibil (de exemplu, prin lucrari de constructii) sau la extinderea solului utilizabil (de exemplu,
prin decontaminare)?

Utilizarea terenurilor

Optiunea are efectul de a introduce terenuri noi in utilizare pentru prima data?
Afecteaza in vreun mod terenurile desemnate sensibile din punct de vedere ecologic? Duce la vreo schimbare in utilizarea
terenurilor (de exemplu, schimbarea impartirii intre rural si urban sau modificarea tipului de agricultura practicata)?

Resurse regenerabile sau

neregenerabile

Optiunea afecteaza utilizarea resurselor regenerabile (de ex, pestele) si conduce la o utilizare mai intensiva decat ritmul de
regenerare ?
Reduce sau creste utilizarea resurselor neregenerabile (apa subterana, minerale etc.)?

Consecintele ecologice ale mediului
de afaceri si consumatorilor

Optiunea determina o productie si un consum mai sustenabil?

Optiunea schimba preturile relative ale produselor ecologice si neecologice?

Promoveazd sau restrictioneaza bunurile si serviciile ecologice/ neecologice prin schimbari ale regulilor referitoare la investitiile de
capital, Tmprumuturi, asigurari etc.?

Intreprinderile sunt incurajate sa devind mai poluante/mai putin poluante prin schimbari in modul in care functioneazi?

Generarea si reciclarea deseurilor

Optiunea afecteaza productia de deseuri (solide, urbane, agricole, industriale, miniere, radioactive sau toxice) sau modul de tratare,
depozitare sau reciclare a deseurilor?

Probabilitatea Si dimensiunea

riscurilor de mediu

Optiunea afecteaza probabilitatea prevenirii incendiilor, exploziilor, accidentelor sau emisiilor accidentale?
Afecteaza riscul diseminadrii neautorizate sau neintentionate de organisme modificate genetic sau strdine?

Protectia animalelor

Exista un impact asupra sanatatii animalelor?
Optiunea afecteaza protectia animalelor (tratamentul uman al animalelor)?
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Afecteaza siguranta alimentelor destinate animalelor?
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